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Ausgangslage

Die HSH Nordbank als Rechtsnachfolgerin der Hambur-
gischen Landesbank (HLB) und der Landesbank Schles-
wig-Holstein (LB Kiel) bedarf einer grundlegenden strate-
gischen Neuausrichtung und staatlicher Unterstiitzung,
um die Finanzmarktkrise zu meistern und den Herausfor-
derungen der gewandelten weltweiten Finanzmirkte
gestirkt zu begegnen.

Anteilseigner

Die HSH Nordbank ist am 2. Juni 2003 aus der Fusion der
HLB mit der LB Kiel hervorgegangen, der die Hamburgi-
sche Biirgerschaft am 21. Mai 2003 einstimmig zugestimmt
hat. Sie hat einen Doppelsitz in Hamburg und Kiel.
Anteilseigner sind seit dem Jahr 2006 die Freie und Hanse-
stadt Hamburg (FHH), das Land Schleswig-Holstein
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Strategische Neuausrichtung der HSH Nordbank
Ergebnis

Rekapitalisierungskonzept

Alternative Rekapitalisierungskonzepte
Landergarantie zur Abschirmung der Altrisiken
Kapitalzufithrung zur Erreichung der Kapitalquoten
Trager der Mafinahmen

Beihilferechtliche Aspekte

Auflagen

Finanzielle Auswirkungen

Petitum

(SH), der Sparkassen- und Giroverband Schleswig-Hol-
stein (SGVSH) und private Investorengruppen, die von
J.C. Flowers (JCF) beraten werden. Das Grundkapital der
Bank betrdgt TEuro 881.226,3. Die Anteile werden wie
folgt gehalten:

Freie und Hansestadt Hamburg .............. 30,41 %,

Land Schleswig-Holstein .................... 29,10 %,

Sparkassen- und Giroverband fiir

Schleswig-Holstein zusammen mit der
Schleswig-Holsteinischen Sparkassen-
Vermogensverwaltungs- und

Beteiligungs GmbH & Co. KG, Kiel ........... 14,82 %,

Neun Investorengruppen, die von
J.C. Flowers & Co. LLC beraten werden . . .. .... 25,67 %.
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Gewihrtrigerhaftung

Bis zum Jahr 2001 war der 6ffentlich-rechtliche Banken-
sektor geprigt von Anstaltslast und Gewidhrtriagerhaftung.
Beide Rechtsinstitute wirkten dhnlich wie eine Staats-
garantie und ermoglichten den Sparkassen und Landes-
banken, sich giinstiger zu refinanzieren, als ihnen dies auf
Basis einer isolierten (,stand-alone®“) Bewertung durch
Rating-Agenturen moglich gewesen wire. Die ,stand-
alone“ Bewertung der Landesbanken lag insbesondere
wegen der im Marktvergleich knappen Kapitalausstattung
deutlich unter der durch die Gewéhrstellung der 6ffent-
lich-rechtlichen Anteilseigner gestiitzten Bewertung.

Die Moglichkeit, sich damit ginstig zu refinanzieren,
wurde jedoch von der Europidischen Kommission unter
Wettbewerbsgesichtspunkten kritisch gesehen. Am 17. Juli
2001 wurde zwischen der Kommission und der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland eine Verstindigung
erzielt, wonach die Anstaltslast in eine marktwirtschaftli-
che Eigentiimerbeziehung umzuwandeln und die Gewihr-
trigerhaftung abzuschaffen war. Zur Umsetzung dieser
Mafinahmen wurde eine Ubergangsfrist von vier Jahren
bis zum 18. Juli 2005 vereinbart. Fiir die zum Zeitpunkt
der Verstindigung bereits bestehenden bzw. wihrend der
Ubergangsfrist eingegangenen Verbindlichkeiten sollte
Vertrauensschutz gelten. Demnach haften die Gewédhrtri-
ger der beiden damaligen Landesbanken fiir die Erfiilllung
sdmtlicher bis zum 18. Juli 2005 begriindeten Verbindlich-
keiten der HSH Nordbank als Gesamtschuldner weiterhin
zeitlich unbegrenzt bzw. in Bezug auf die in der Uber-
gangsphase eingegangenen Verbindlichkeiten befristet bis
zum 31. Dezember 2015.

Geschiftsmodell

Die HSH Nordbank agiert ihrem Griindungszweck ent-
sprechend (vgl. Biirgerschaftsdrucksache 17/2434 vom
18. Mirz 2003 bzw. Drucksache 15/2448 des Schleswig-
Holsteinischen Landtages vom 5. Februar 2003) als inter-
national titige Geschiftsbank. Mit der Verschmelzung der
HLB und der LB Kiel sollte eine dauerhaft starke, regional
verankerte und wirtschaftlich profitable Bank gebildet
werden, die durch ihre verbesserte Kapitalmarktfihigkeit
fiir Aktieninvestoren interessant wird. Mit dem Zusam-
menschluss der beiden Landesbanken wurde ein strategi-
scher Schritt fiir die langfristige Sicherung der Kapital-
marktfidhigkeit und die Starkung der Position der Bank im
internationalen Wettbewerb getan und damit frithzeitig
auch auf den bevorstehenden Wegfall der Gewahrtriager-
haftung im Jahr 2005 reagiert. Die Zielsetzung der neuen
Gesamtbankstrategie und aller damit verbundenen Maf-
nahmen war einerseits auf eine Steigerung der Profitabi-
litdt und andererseits auf eine deutliche und nachhaltige
Verbesserung der Kapitalausstattung und -struktur gerich-
tet. Dariiber hinaus wurde angestrebt, die Kooperation mit
den Sparkassen weiterzuentwickeln.

In den folgenden Jahren hat die Bank die Umsetzung
der Gesamtbankstrategie konsequent fortgesetzt, ihre
Geschiftsaktivitdten kontinuierlich ausgebaut und damit
die Positionierung der Bank gestirkt. Dabei machte die
Verstindigung mit der Europidischen Kommission zum
Wegfall der Staatsgarantien auf Sicht eine bessere Kapital-
ausstattung unabdingbar, um eine wettbewerbsfihige Refi-
nanzierung sicherzustellen. Entsprechendes Kapital sollte
iber einen Borsengang akquiriert werden. Da ein solcher
mit Auslaufen der Ubergangsfrist fiir die Gewahrtréigerhaf-
tung im Jahr 2005 nicht kurzfristig erreichbar war, wurde
die bis zu diesem Zeitpunkt bestehende giinstige Refinan-
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zierungsmoglichkeit in grofierem Umfang genutzt. Damit
wurde in der Ubergangszeit der Zugang zu einer jederzeit
ausreichenden Liquiditdt entsprechend den geplanten
Geschiftsaktivititen sowie eine Stirkung der Ertragslage
gesichert. Im Jahr 2005 wurde zudem Kapital durch die
Eigentiimer zugefiihrt (Euro 556 Mio.) sowie Stille Einla-
gen in Aktienkapital und Riicklagen gewandelt (Euro 605
Mio.), um die Qualitit des Eigenkapitals der Bank zu ver-
bessern und den Wachstumskurs der Bank zu sichern. Von
den Euro 605 Mio. entfielen quotal Euro 214 Mio. auf die
FHH sowie Euro 118 Mio. auf das LLand Schleswig-Hol-
stein. Dariiber hinaus ist im Jahr 2004 die Wandlung von
Stillen Einlagen im Umfang von insgesamt Euro 750 Mio.
mit Wirkung zum 31. Dezember 2007 beschlossen worden,
wovon anteilig rund Euro 326 Mio. auf die FHH sowie
rund Euro 252 Mio. auf das Land Schleswig-Holstein ent-
fielen.

Die HSH Nordbank positioniert sich als starke Regional-
bank des Nordens und gleichzeitig als internationaler
Spezialfinanzierer. Ihre Geschiftstitigkeit umfasst Dienst-
leistungen fiir Firmen-, Privat-, 6ffentliche und institutio-
nelle Kunden sowie eine breite Auswahl an Bankproduk-
ten. Die Bank ist grofiter Schiffsfinanzierer der Welt sowie
ein fithrender internationaler Finanzdienstleister im
Bereich Luftfahrt. Als neuer Unternehmensbereich ist
zudem Anfang 2008 der Energiesektor etabliert worden.
Die Immobilienfinanzierung wird an selektiven Standor-
ten — schwerpunktmifig im gewerblichen Immobilienbe-
reich — betrieben. Die HSH Nordbank hat eine herausra-
gende Bedeutung fiir die Region. Nach Angaben der Bank
besteht in der Kernregion Norddeutschland bereits eine
Marktdurchdringung von tiber 50 % bei den Zielkunden.
Im Bereich der gewerblichen Immobilienfinanzierung
gehort die HSH Nordbank zu den TOP 5-Anbietern, im
Private Banking gehort sie zu den TOP 5 in der Kernre-
gion. Dieser regionale Bezug mit einem Anteil von 40-50 %
gilt auch fir die Schiffsfinanzierung. Jedes zweite von der
HSH Nordbank finanzierte Flugzeug ist ein Airbus. Im
Bereich der erneuerbaren Energien befinden sich 80 % der
Hersteller in der Nordregion. Dariiber hinaus ist die HSH
Nordbank Partner der 15 schleswig-holsteinischen Spar-
kassen.

Die HSH Nordbank zeichnete sich in der Vergangenheit
durch eine stabile Ertragslage aus, von der auch die
Anteilseigner profitierten: Von 2003 bis 2007 hat die Bank
insgesamt brutto Euro 1.244 Mio. an die Anteilseigner aus-
geschiittet (Dividenden und Zinsen auf stille Einlagen),
davon Euro 621 Mio. an die FHH und Euro 322 Mio. an
das Land SH. Die Nettoeinnahmen aus der Beihilferiick-
zahlung im Jahr 2004 beliefen sich auf rund Euro 119,6
Mio. fiir die FHH und Euro 199 Mio. fiir das Land SH. Auf
Grund der Turbulenzen an den Finanzmérkten musste die
HSH Nordbank allerdings sehr hohe Wertberichtigungen
um Euro 1,3 Mrd. auf das aus strukturierten Wertpapieren
bestehende Portfolio (Credit Investment Portfolio — CIP)
fur das Geschiftsjahr 2007 vornehmen. Trotz dieser Bela-
stungen fiel der Jahresabschluss 2007 noch positiv aus und
die Bank war dividendenfihig. Fiir 2008 werden keine
Dividenden gezahlt.

Verschiebung des Borsengangs

Zur Starkung des Kapitals der Bank und damit zur Finan-
zierung ihres Neugeschifts sowie zur Sicherung des
Geschiftsmodells der HSH Nordbank war nach den Vor-
stellungen der Bank und ihrer Anteilseigner in Abhingig-
keit von der gesamtwirtschaftlichen Lage fiir 2008 oder
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2009 ein Borsengang vorgesehen. Entsprechende Vorberei-
tungen wurden insbesondere hinsichtlich der Aufstellung
eines Jahresabschlusses nach den International Financial
Reporting Standards (IFRS) sowie einer noch stirkeren
Biindelung des Geschiftsmodells getroffen. Auf Grund der
aufkommenden Verwerfungen an den Finanzmirkten
konnten Borsenginge nicht mehr wirtschaftlich durchge-
fihrt werden. Deshalb kamen die Anteilseigner der HSH
Nordbank Anfang 2008 iiberein, den Borsengang zu ver-
schieben.

Wegen des aufgeschobenen Borsengangs war die kurzfris-
tige Verbesserung der Kapitalausstattung der Bank erfor-
derlich, um das vom Markt anerkannte Geschéiftsmodell
zu stirken und die Potentiale fiir die Anteilseigner zu wah-
ren. Die Bank war im Verhiltnis zu ihren Wettbewerbern
nach absoluter Quote und qualitativ (u.a. hoher Anteil stil-
ler Einlagen) schlechter kapitalisiert. Als Mafinahme
wurde daher von den Aktiondren im August 2008 eine
Kapitalstirkung im Umfang von rund Euro 2 Mrd. (davon
rund Euro 1,3 Mrd. frisches Kapital) durchgefiihrt (Biir-
gerschaftsdrucksache 19/423 vom 27. Mai 2008 bzw. Land-
tagsdrucksache 16/3291 vom 3. Juli 2008). Die Kapitalstér-
kung sollte insbesondere dazu fithren, die bislang positi-
ven Bewertungen der Bank durch Rating-Agenturen zu
halten. Eine ansonsten zu befiirchtende Verschlechterung
des Ratings hitte sich negativ auf die Hohe der Refinanzie-
rungskonditionen bei der HSH Nordbank ausgewirkt.
Neben einer Schmilerung der Ertragssituation der Bank
wire damit auch das auf Wachstum ausgerichtete
Geschiftsmodell der HSH Nordbank gefihrdet gewesen.

Finanzmarktkrise

Die Zuspitzung der Finanzkrise im Herbst 2008 hat die
Banken weltweit in Mitleidenschaft gezogen und die bis-
herigen Geschifts- und Ertragsplanungen der HSH Nord-
bank vor dem Hintergrund zunehmender Wertberichti-
gungsbedarfe in Frage gestellt. Betroffen von der Krise
waren nach dem Zusammenbruch der amerikanischen
Investmentbank Lehman Brothers im September 2008
nicht mehr nur noch schwach eingeschitzte Marktteilneh-
mer. Vielmehr waren auch grofie, ertragsstarke Finanzin-
stitute in ihrer Existenz bedroht.

Die Finanzkrise hatte ihr bedrohliches Potential aus einer
Summe mehrerer Fehlentwicklungen bezogen: Als
Ursprung der Krise gilt die expansive Zinspolitik in den
USA. Hierdurch wurden starke Anreize geschaffen, Inve-
stitionen zu einem sehr hohen Fremdfinanzierungsanteil
zu realisieren. Dies spiegelte sich insbesondere im Immo-
bilienboom bezogen sowohl auf gewerbliche als auch pri-
vate Objekte in den USA wider. Als der Boom im Jahr 2007
auf Grund steigender US-Zinsen endete, wurden zuerst
Kredite an Kreditnehmer mit geringer Bonitit (,Sub-
prime“-Kredite) notleidend; spéter weitete sich dies zu
einer umfassenden US-Immobilienkrise aus. Da die Kre-
dite zunehmend verbrieft (,,sekuritisiert”), strukturiert
und an internationale Finanzinvestoren weitergereicht
wurden, entwickelte sich die amerikanische Krise zu einer
weltweiten. Zudem verloren die wiederverbrieften Kredite
an Transparenz, so dass sich die Marktteilnehmer zuneh-
mend auf den Qualitdtsnachweis durch das Rating der
hierauf spezialisierten Agenturen verliefen. Obwohl die
Subprime-Kredite von vielen Rating-Agenturen lange mit
exzellenten Bewertungen versehen wurden, stellten sie
sich im Verlauf der Krise in erheblichem Umfang als nicht
werthaltig heraus. Die Banken mussten massive Wertbe-
richtigungen in ihren Bilanzen vornehmen. Der Markt fiir
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Wertpapiere, die auf Immobiliendarlehen beruhten, kam
weitgehend zum Erliegen. Im weiteren Verlauf der Krise
verloren nicht nur immobilien-basierte Wertpapiere an
Wert; zunehmend mussten die Banken auf Grund des Ver-
trauensverlustes in den Mérkten hohe Wertberichtigungen
auf andere strukturierte Wertpapiere vornehmen. Mit dem
Zusammenbruch des Bankhauses Lehman Brothers am
15. September 2008 weitete sich die Finanz- zu einer welt-
weiten Wirtschaftskrise aus mit der Folge, dass zwischen-
zeitlich Wertberichtigungen auch auf andere Wertpapiere,
traditionelle Anleihen einschlieBlich Staatsanleihen sowie
hohe Risikovorsorge auf Kreditbeziehungen vorgenom-
men werden miissen. Der Fall Lehman Brothers hat deut-
lich gemacht, welche gravierenden Folgen der Zusammen-
bruch einer systemrelevanten Bank fiir die Finanzsysteme
hat, und dass vergleichbare Fille aus gesamtwirtschaftli-
chen Griinden dringend zu verhindern sind.

Der Schritt, mit dem Bankhaus Lehman Brothers eine
grofie, im Finanzsystem sehr vernetzte Bank in die Insol-
venz gehen zu lassen, wird im Nachhinein von vielen
Experten als grofter Fehler in der Bewiltigung der
Finanzkrise angesehen. Er vergrofierte den Vertrauensver-
lust der Banken untereinander und fithrte zu einem
Zusammenbruch des Interbankenmarktes. Neben die Pro-
blematik, dass die hohen Wertberichtigungen das Eigen-
kapital vieler Banken aufzuzehren drohten, trat nun noch
eine dramatische Verschirfung der Liquiditdtsproblema-
tik. Banken gelang es zum Teil nur noch unter gréfiten
Anstrengungen, ihre Ausleihungen angemessen zu refi-
nanzieren. Zahlreiche internationale Bankenpleiten waren
die Folge. In diesem Zusammenhang erwiesen sich auch
die internationalen Bilanzierungsstandards IFRS mit
ihrer strikten Zeitwertbewertung (,,fair value®) als krisen-
verschirfend.

Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG)

In Deutschland waren zunédchst nur vereinzelte Banken
(IKB Deutsche Industriebank, Landesbank Sachsen) im
Zuge der Krise gefihrdet. Wihrend die Bundesregierung
noch am 5. Oktober 2008 im Fall des angeschlagenen Miin-
chener Immobilienfinanzierers Hypo Real Estate (HRE)
einzelfallbezogen eine Losung angestrebt hatte, beschloss
sie am 13. Oktober 2008 ein Rettungspaket mit einem
Gesamtvolumen von bis zu Euro 500 Mrd., das iiber den
Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) fiir die
angeschlagene Finanzbranche zur Verfiigung gestellt wird
(Finanzmarktstabilisierungsgesetz — FMStG). Ziel des
Pakets ist es dhnlich vergleichbarer Pakete in anderen Lan-
dern wie den USA, Grof3britannien oder Frankreich, die
drei zentralen Probleme des Finanzsektors systematisch zu
16sen:

Erstens ergeben sich aus der Vertrauenskrise am Interban-
kenmarkt fiir zahlreiche Banken erhebliche Liquidititsri-
siken. Dabei zeichnet sich ab, dass insbesondere mittel- bis
langfristige Refinanzierungen zunehmend nur noch durch
die Unterlegung mit einer staatlichen Garantie am Kapi-
talmarkt aufgenommen werden konnen. Diese Liqui-
ditdtsgarantien sieht das FMStG fiir Verbindlichkeiten mit
einer Laufzeit von grundsitzlich maximal 36 Monaten vor.
Nach dem von der Bundesregierung jetzt vorgelegten Ent-
wurf des Finanzmarktstabilisierungserginzungsgesetzes
(FMStErgQ) soll die Laufzeit kiinftig auf 60 Monate ver-
langert werden. Garantien des SoFFin laufen nach gelten-
der Rechtslage damit lingstens bis Ende 2012 (ggf. auch
bis 2014). Die Garantiegewdhrung setzt grundsétzlich eine
im Einzelfall angemessene Eigenmittelausstattung des
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begiinstigten Finanzunternehmens voraus (§2 Nr. 3 der
Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung — FMStFV).
Insgesamt stehen Garantien im Umfang von bis zu Euro
400 Mrd. zur Verfiigung. Die Obergrenze fiir die Garantien
orientiert sich an der Eigenmittelausstattung des Unter-
nehmens (inkl. verbundener Unternehmen). Fir die
Gewidhrung von Garantien erhebt der Fonds einen indivi-
duellen Prozentsatz des garantierten Hochstbetrages, der
das Ausfallrisiko abbildet, nebst einer Marge.

Zweitens werden die regulatorischen Eigenkapitalanforde-
rungen als zu wenig krisenresistent empfunden. Hohe
Wertberichtigungen drohen das Eigenkapital der Banken
weiter zu belasten. Im Zuge dessen sind die Anforderun-
gen an die Mindestkapitalausstattung der Banken ver-
schirft worden. Derzeit ist eine Mindestkernkapitalquote
von 7 % als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme einer
Liquiditdtsgarantie oder Risikoiibernahme vorgesehen,
um zu gewihrleisten, dass die Banken entsprechende
Anstrengungen zur Erreichung der Mindestkapitalquoten
vornehmen. Zur Erreichung dieser Eigenkapitalanforde-
rungen kann grundsitzlich eine Rekapitalisierungshilfe
des SoFFin in Anspruch genommen werden, wobei der
SoFFin die Inanspruchnahme an Auflagen und Bedingun-
gen kniipfen kann. Insgesamt stehen hierfiir bis zu Euro 80
Mrd. zur Verfiigung. Die Obergrenze fiir die Rekapitalisie-
rung liegt pro Unternehmen bei Euro 10 Mrd. Fiir seine
Kapitaleinlagen erhilt der Fonds eine marktgerechte Ver-
glitung.

Drittens drohen risikobehaftete (,,toxische*) Bilanzaktiva
das Eigenkapital der Banken nachhaltig zu belasten. Zur
Abschirmung dieser Risiken sieht das FMStG eine Uber-
nahme von Aktiva, die von den Finanzunternehmen vor
dem 13. Oktober 2008 erworben wurden, oder vergleich-
bare Mafinahmen vor, wobei die Aktiva grundsitzlich nach
3 Jahren zuriickerworben werden miissen. Die Obergrenze
fiir die Risikoiibernahme pro Unternehmen liegt bei Euro
S Mrd. Fir Risikoiibernahmen verlangt der SoFFin eine
Verzinsung, die dem iibernommenen Risiko angemessen
ist, mindestens aber die Refinanzierungskosten des Fonds
deckt. Diese Moglichkeit wird regelméafiig im Zusammen-
hang mit den sogenannten ,,Bad Banks* bzw. einer ,,Bad
Bank“ des Bundes, also einer Herauslosung risikobehafte-
ter Aktiva aus den betroffenen Banken, diskutiert. Bislang
wurde von dieser Moglichkeit der Risikoabschirmung
jedoch kein Gebrauch gemacht. Auch in der aktuellen poli-
tischen Diskussion zeichnet sich kein klares Bild iiber eine
mogliche ,,Bad Bank“ ab. Ob und in welcher Form und
gegebenenfalls mit welchen europaweit konformen Maf-
gaben eine ,,Bad Bank“ kommt, ist derzeit ungewiss.

Insgesamt ist der SoFFin als voriibergehende Institution
zur Stabilisierung der Finanzmirkte angelegt. Er ist nach
dem 31. Dezember 2009 abzuwickeln und aufzulésen. Zwi-
schen Bund und Léndern wird das verbleibende Schluss-
ergebnis des Fonds prozentual im Verhiltnis 65:35 aufge-
teilt; von der Gesamtsumme entfallen auf die Linder FHH
und SH zusammen ca. 2,1 %. Die Beteiligung aller Lander
an potentiellen Lasten des SoFFin ist dabei auf einen
Hochstbetrag von Euro 7,7 Mrd. begrenzt. Unter Beriick-
sichtigung des Aufteilungsschliissels ergibt sich damit fiir
die FHH maximal ein Anteil von Euro 224 Mio. (2,91 %)
am moglichen negativen Hochstbetrag aller Lénder, fiir
das Land SH Euro 248 Mio. (3,22 %). Soweit allerdings
Landesbanken durch MafBnahmen des Fonds unterstiitzt
werden, tragen die Lander hieraus resultierende Lasten
entsprechend ihren Anteilen an den Landesbanken. Dem-
entsprechend haften die FHH und das Land SH zusam-

men in Hohe von rund 60% fiir finanzielle Lasten des
SoFFin bei Mafinahmen zu Gunsten der HSH Nordbank.

Von den deutschen Banken wurde das Rettungspaket
zuerst zogerlich, dann in Bezug auf die Liquidititsgaran-
tien in zunehmendem Mafe in Anspruch genommen. Bis-
lang wurden Mafinahmen des SoFFin wie folgt beantragt:

— Bayerische Landesbank (BayernLLB): Liquidititsgaran-
tien im Umfang von Euro 15 Mrd.;

— Commerzbank: Liquiditdtsgarantien im Umfang von
Euro 15 Mrd. sowie Rekapitalisierung im Umfang von
Euro 18,2 Mrd.;

— Hypo Real Estate: Liquidititsgarantien im Umfang von
Euro 52 Mrd.;

— IKB Deutsche Industriebank: Liquiditdtsgarantien im
Umfang von Euro 5 Mrd.

Die HSH Nordbank hat am 6. November 2008 Liquiditéts-
garantien vom SoFFin in Hohe von bis zu Euro 30 Mrd.
beantragt, von denen Euro 10 Mrd. kurzfristig zur Verfii-
gung gestellt wurden. Dadurch konnte die Bank garan-
tierte Wertpapiere emittieren und ihr Liquidititsprofil sig-
nifikant verbessern. Weitere Banken priifen derzeit noch
die Moglichkeit der Inanspruchnahme des SoFFin. Einige
deutsche Banken haben von der Inanspruchnahme von
Stabilisierungsmafinahmen nach dem FMStG ganz oder —
wie z. fB. die BayernLLB — teilweise abgesehen und alterna-
tive Losungen zur Uberwindung der aus der Finanzmarkt-
krise resultierenden Probleme angestrebt:

— BayernLB: Euro 6 Mrd. Garantie fiir die Abschirmung
des Investmentportfolios sowie Euro 10 Mrd. Kapital
durch das Land;

— Dresdner Bank: Stille Einlage in Hohe von Euro 750
Mio. sowie Ubernahme von verbrieften Wertpapieren
durch die Allianz;

— Hypo Real Estate: Besicherte Kreditlinien iiber Euro 50
Mrd. durch den Bund sowie private Banken;

— Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW): Kapital der
Anteilseigner (das Land Baden-Wiirttemberg hélt einen
Anteil von 35,6 %) im Umfang von Euro 5 Mrd.;

— Nassauische Sparkasse (Naspa): Ubernahme der iri-
schen Tochtergesellschaft mit einem Wertpapierportfo-
lio im Volumen von rund Euro 4,2 Mrd. durch den Spar-
kassenverband Hessen-Thiiringen;

— Norddeutsche Landesbank (Nord/LB): Euro 10 Mrd.
Liquiditédtsgarantie durch die Tragerlinder Niedersach-
sen und Sachsen-Anhalt;

— DZ Bank: Kapital im Umfang von Euro 1 Mrd. durch
die Eigentiimer (im Wesentlichen Volks- und Raiffei-
senbanken);

— WestLB: Ankauf von Wertpapieren iiber eine Zweckge-
sellschaft im Volumen von Euro 23 Mrd. unter Garan-
tien durch die Triager; weitere Ubernahme von Wertpa-
pieren ist geplant.

Bereits im Jahre 2007 musste das Land Berlin auf Grund
gewdhrter EU-Hilfen seinen Anteil an der Landesbank
Berlin verkaufen. Am 15. Juni 2007 erhielt die Sparkassen-
Gruppe den Zuschlag fiir den ehemaligen Landesanteil in
Hohe von 81 %. Das Gebot betrug Euro 4,62 Mrd. Neben
der Kaufsumme hat sich der DSGV zur Ubernahme einer
Stillen Einlage des Landes Berlin in Héhe von Euro 723
Mio. verpflichtet. Die Sparkassen sind aktuell mit ca. 99 %
an der Landesbank Berlin Holding (LBB) beteiligt. Laut
Presse bekommt die LBB trotz der Restrukturierung im
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Jahre 2007 die aktuelle Krise zu spiiren und wird ihre Aus-
schiittungen reduzieren.

Betroffenheit der HSH Nordbank

Dem Verlauf der Krise folgend war bei der HSH Nordbank
zuerst das aus strukturierten Wertpapieren bestehende
Portfolio (CIP) betroffen und auch hier wiederum
zunidchst der amerikanische ,,Subprime®“-Bereich sowie
spezielle besicherte Schuldverschreibungen. Die Betrof-
fenheit weitete sich im Verlauf der Krise iiber andere
Bestandteile des CIP aus. Das CIP hatte nach der Fusion
Ende 2003 rund Euro 26 Mrd. betragen, wobei beide Vor-
gingerinstitute jeweils rund 50% des Portfolios in die
Bank eingebracht hatten. Per 31. Dezember 2007 betrug
das Volumen Euro 30 Mrd., per 31. Dezember 2008 noch
Euro 22 Mrd. Mittlerweile ist auf der Basis einer vertieften
Analyse des CIP durch zwei hierauf spezialisierte interna-
tionale Beratungsunternehmen zwar davon auszugehen,
dass die tatsdchlichen Zahlungsausfille iiber die Restlauf-
zeit der Portfolios eher niedriger ausfallen werden als die
per Ende 2008 gebildete Risikovorsorge. Gleichwohl diirf-
ten sich bei einer vermutlich weiterhin negativen Markt-
wertentwicklung in den kommenden Jahresabschliissen
der Bank wegen der Rechungslegungsvorschriften weitere
Abschreibungsbedarfe ergeben, die erfolgswirksam ver-
bucht werden.

Trotz weiterer Wertberichtigungen im ersten Halbjahr
2008 ging der Vorstand der Bank bei der Pressekonferenz
zur Vorstellung des Halbjahresergebnisses fiir 2008 am
8. September 2008 von einem deutlich positiven Jahreser-
gebnis und der vollen Dividendenfihigkeit der Bank aus.
Mit Blick auf die fortdauernde Finanzkrise hatte der Vor-
stand der Bank mit Zustimmung des Aufsichtsrats zu die-
sem Zeitpunkt ein umfassendes MaBnahmenpaket be-
schlossen (Programm ,,Wetterfest), mit dem Finanzkraft,
Profitabilitdt und Effizienz der Bank deutlich gesteigert
werden sollten. Nach dem Zusammenbruch des Bankhau-
ses Lehman Brothers am 15. September 2008 waren
schliefflich auch andere Engagements wie z. B. Kreditge-
schifte sowie sonstige Wertpapiere, u.a. auch Staatsanlei-
hen, betroffen. Die Erwartungen und Planungen der Bank
wurden durch die Lehman-Pleite, die Krise der islindi-
schen Banken sowie die damit einhergehende Vertrauens-
krise am internationalen Interbankenmarkt in Frage
gestellt. Weiterer Wertkorrekturbedarfim Jahr 2008 fithrte
zu Wertberichtigungen auf das CIP in Héhe von insgesamt
Euro 1,6 Mrd. In Folge der Ausweitung der Krise auf die
Realwirtschaft musste auch die Risikovorsorge auf das
Kreditgeschift auf rund Euro 1,8 Mrd. erh6ht werden. Die
vorgenommenen Wertberichtigungen waren in den Ge-
winn- und Verlustrechnungen fiir die Jahre 2007 und 2008
voll als Aufwand wirksam. Auch andere Banken waren von
hohen Wertkorrekturbedarfen betroffen, z. B. BayernLLB
Euro 10,5 Mrd., Deutsche Bank Euro 10,3 Mrd., Hypo Real
Estate Euro 4,0 Mrd., LBBW Euro 3,3 Mrd., WestLLB Euro
2,4 Mrd. International liegen die Abschreibungsbedarfe
zum Teil noch deutlich héher, z. B. Wachovia Euro 75,9
Mrd., UBS Euro 37,7 Mrd., HSBC Euro 25,6 Mrd., RBS
Euro 11,1 Mrd., Credit Suisse Euro 10,6 Mrd. (Quelle:
Bloomberg).

Wihrend die Abschreibungsproblematik die Jahresergeb-
nisse der HSH Nordbank wie auch der iibrigen Banken
unter Druck setzte und iiber den Jahresfehlbetrag das
Eigenkapital der Banken angriff, verschérfte die Vertrau-
enskrise an den Interbankenmirkten in Folge des Zusam-
menbruchs des Bankhauses Lehman Brothers am 15. Sep-

tember 2008 die Liquiditdtslage der Banken. Die ver-
schlechterten Refinanzierungsmoglichkeiten fithrten bei
der HSH Nordbank im November und Dezember 2008 zu
einer Gefiahrdung der Liquiditit, der die Bank Ende des
Jahres 2008 jedoch erfolgreich begegnen konnte. Die Akti-
vitdten des Liquiditdtsmanagements wurden intensiviert.
Mit der Beantragung der Liquiditdtsgarantien beim
SoFFin in Hoéhe von bis zu Euro 30 Mrd. durch die HSH
Nordbank am 6. November 2008 sollte insbesondere dem
Umstand begegnet werden, dass langfristige Refinanzie-
rung Uber die Kapitalméirkte seit dem Lehman-Zusam-
menbruch nicht mehr zur Verfiigung stand. Als zweite
Bank in Deutschland konnte die HSH Nordbank schlief3-
lich Anfang Januar 2009 eine staatsgarantierte Anleihe
iiber Euro 3 Mrd. platzieren und damit ihr Liquiditdtspro-
fil verbessern. Die Liquidititsgarantien des SoFFin waren
— den Regeln des FMStG sowie der Entscheidung der
Europidischen Kommission vom 12. Dezember 2008,
K(2008) 8629, folgend — an die Bedingungen gekniipft,
dass die Anteilseigner sicherstellen, dass die HSH Nord-
bank iiber eine angemessene Eigenkapitalausstattung ver-
fugt, die Altlasten abgeschirmt werden und ein tragfihiges
Geschiftsmodell vorgelegt wird. Von Seiten der Anteils-
eigner FHH und SH wurde in Reaktion auf diese Forde-
rungen der Vorbehalt der Zustimmung der jeweiligen Par-
lamente zur Rekapitalisierung gemacht. Schliefilich sieht
sich die HSH Nordbank zur Stabilisierung ihrer Refinan-
zierungssituation aktuell veranlasst, die Einlagen ihrer
stillen Gesellschafter zu bedienen und zwar auch dann,
wenn dies auf Grund eines Jahresfehlbetrags vertraglich
nicht vorgesehen ist. Ein ersatzloser Ausfall der Bedienung
der stillen Einlagen bedeute angesichts der aktuellen
Finanzmarktkrise und des eingetretenen Vertrauensverlu-
stes in das Finanzmarktsystem ein nicht hinnehmbares
Risiko fiir die Refinanzierung der Bank. Aus diesem
Grund plant die HSH Nordbank durch die Auflésung von
Riicklagen im Einzelabschluss einen Bilanzgewinn fiir
2008 auszuweisen.

Letztlich hat die Finanzmarktkrise die HSH Nordbank
nach dem 15. September 2008 deutlich hirter getroffen, als
dies von Vorstand und Aufsichtsrat noch Anfang Septem-
ber vorhergesehen werden konnte. Zwar hat sich das Kern-
geschift der Bank als relativ stabil erwiesen, jedoch erfor-
dert die Krise nach wie vor eine deutlich erhéhte Risiko-
vorsorge. Das Geschiftsjahr 2008 hat die Bank zwar mit
einer relativ stabilen Ertragslage (Zins- und Provisions-
tiberschuss rund Euro 2 Mrd.), gleichwohl auf Grund der
hohen Abschreibungsbedarfe — mittlerweile auch im Kre-
ditgeschéft — mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von rund
Euro 2,8 Mrd. nach IFRS abgeschlossen. Auch fiir andere
Banken werden auf Grund der Finanzmarktkrise laut
Medienberichten bzw. Unternehmensinformationen ent-
sprechend hohe Verluste fiir das Geschiftsjahr 2008 erwar-
tet: Zum Beispiel werden fiir die BayernLB Verluste in
Hohe von Euro 5 Mrd. und fiir die LBBW in Hohe von
Euro 2,1 Mrd. erwartet. Die Deutsche Bank hat einen Jah-
resverlust in Hohe von Euro 3,9 Mrd. bereits verdffent-
licht. Fiir die Nord/LB wird nach Unternehmensangaben
mit keinem Jahresverlust gerechnet.

Handlungsbedarf

Der Aufsichtsrat hat die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
KPMG mit einer erweiterten Priifung des Jahresabschlus-
ses beauftragt. Der testierte Jahresabschluss fiir das
Geschiftsjahr 2008 einschliefflich der Ergebnisse aus der
erweiterten Priiffung des Jahresabschlusses liegt noch nicht
vor. Basis der jetzigen Entscheidung konnen daher nur die
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vorldufigen Zahlen der HSH Nordbank und die daraus
resultierenden Garantie- und Kapitalerfordernisse sein.
KPMG hat jedoch erklirt, dass die Priifungsgebiete mit
wesentlichen Priifungsrisiken bevorzugt gepriift wurden.
Die Kreditpriifung sei materiell abgeschlossen. Die Bilan-
zierung der abschlieBend gepriiften Kreditengagements
entspreche den gesetzlichen Vorschriften und sei entspre-
chend gebucht; die Risikovorsorge fiir diese sei erforder-
lich und ausreichend. Die PricewaterhouseCoopers AKkti-
engesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft (PwC) hat
die Plausibilitét der Risikoeinschiatzung der Bank bezogen
auf das Kreditbuch und das CIP fiir die Jahre 2009 und
2010 nachvollzogen und kommentiert. Dariiber hinaus hat
Morgan Stanley den Prozess zur Neuausrichtung der Bank
begleitet.

Der erwartete Jahresfehlbetrag fiir das Jahr 2008 fiithrt
ohne entsprechende Gegenmafinahmen dazu, dass die
HSH Nordbank im 2. Quartal 2009 voraussichtlich nicht
mehr iber das regulatorische Mindestkapital (Gesamt-
kennziffer nach §2 Abs. 6 der Solvabilititsverordnung
(SolvV) in Hohe von mindestens 8 %) verfiigt. Sofern keine
Rekapitalisierung iiber eine Garantie und frisches Kapital
erfolgt, wird die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) unweigerlich Schritte zur SchlieBung der
Bank einleiten. Die Anteilseigner der Bank hitten in die-
sem Falle keine Mitwirkungsrechte mehr. Der Prozess
wiirde von der Aufsichtsbehorde bestimmt. Bei einer
SchlieBung der Bank mit anschlieflender Liquidation wére
mit einer Inanspruchnahme aus der noch andauernden
Gewihrtrigerhaftung zu rechnen. In diesem Fall hat jeder
Gldubiger einen Anspruch auf Erfiillung seiner Forderung
gegen den jeweiligen Trager. Die Summe der aktuell von
der Gewihrtriagerhaftung erfassten Verbindlichkeiten der
Bank belduft sich stichtagsbezogen per 31. Dezember 2008
auf ca. Euro 64,6 Mrd. (zum 31. Dezember 2009 auf noch
Euro 56,1 Mrd.). Im Innenverhéltnis betrigt der Haftungs-
anteil der FHH daran entsprechend ihrer Anteilsquote zur
Fusion 35,38 % (Euro 23 Mrd.), derjenige des Landes SH
19,55 % (Euro 13 Mrd.). Hinzu kommen die regionalwirt-
schaftlichen Folgen (Arbeitsplidtze, Bankenstandort, Kre-
ditversorgung der regionalen Wirtschaft), sowie der dro-
hende vollstindige Verlust des Aktienwertes und jedweder
Dividendenerwartungen. Ein solches Szenario stellt sich
daher — auch wenn die Gewéhrtragerhaftung nur teilweise
in Anspruch genommen wird — als haushalterisch und
wirtschaftlich schidlichste Alternative fiir die Linder
Hamburg und Schleswig-Holstein dar.

Handlungsalternativen

Kontrollierte Abwicklung

Eine Losung unter Beriicksichtigung einer kompletten
Einstellung lediglich des Neugeschifts sieht zunichst
einen Weiterbestand der Bank vor. Wiirde das Neugeschift
jedoch komplett eingestellt, wiirde sich letztlich im Zeit-
ablauf hieraus ein geordnetes Abwicklungsszenario erge-
ben. Der Markt wiirde hierauf mit einer Absenkung der
Bonitit und einer sich daraus ergebenden sofortigen Ver-
teuerung der Refinanzierung reagieren. Bei diesem Modell
wiirde fiir die Anteilseigner keine Sicherung vorhandener
Vermogenswerte erreicht, da es sich auch hier um eine
Abwicklung handeln wiirde. Eine Inanspruchnahme aus
der Gewihrtriagerhaftung (sieche oben) ist aus diesem
Grunde ebenfalls nicht ausgeschlossen. Wegen der gravie-
renden Auswirkungen auf das Rating der Bank ist dieses
Modell nicht umkehrbar. Wie bei einer Liquidation wiirde
mittelfristig letztlich die Neukreditversorgung in der
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Region eingestellt werden. Ebenfalls wie bei der Liquida-
tion drohte langfristig der Verlust aller Arbeitsplitze.
Gleichwohl erforderte dieses Modell wegen der zunichst
noch bestehenden regulatorischen Kapitalanforderungen
eine gegeniiber einer Fortfithrung der Bank kaum gerin-
gere Rekapitalisierung. Daher erscheint auch eine kontrol-
lierte Abwicklung wegen der negativen volkswirtschaftli-
chen Entwicklung sowie der Vernichtung von Vermogens-
werten durch weitere Minderung des Wertes der Bank
nicht vertretbar.

Vor diesem Hintergrund ist eine Fortfiihrung der Bank,
die allerdings eine strategische Neuausrichtung und
Restrukturierung erforderlich macht, ohne Alternative.

Strategische Neuausrichtung der HSH Nordbank

Bereits vor dem Hintergrund der hohen Wertberichtigun-
gen auf das CIP im Sommer 2008 hat der Vorstand mit
Zustimmung des Aufsichtsrats die Zielausrichtung der
Bank neu justiert und eine Optimierung von Bankprozes-
sen angestofen. Angesichts der Verschirfung der Finanz-
marktkrise im Herbst 2008 hat der Aufsichtsrat den Vor-
stand aufgefordert, die bereits beschlossenen MafBnahmen
auszuweiten und ein Konzept fiir eine noch weitergehende
Neuausrichtung der Bank zu erarbeiten.

Ziel der Neuausrichtung der Bank ist ein auch in der Krise
tragfihiges Geschiéftsmodell (strategische Neuausrich-
tung) mit einer ausreichenden Kapitalbasis (Rekapitalisie-
rung). Dies sichert nicht nur die Funktion der Bank in der
Kreditversorgung fiir die Wirtschaft sondern auch den
Vermogenswert fiir die Anteilseigner und erhilt ihnen mit-
telfristig alle Handlungsoptionen fiir eine eigenstdndige
weitere Starkung der Bank oder ein Zusammengehen mit
anderen Instituten. Eckpfeiler fiir eine strategische
Neuausrichtung sind:

— die tragfihige Zielausrichtung der Bank mit einer Stér-
kung des regionalen Geschifts und der Sicherung von
Kernkompetenzen in ausgewihlten internationalen
Geschiftsaktivititen mit hohem regionalen Bezug;

— die klare Identifizierung solcher Geschiftsfelder, die
nicht oder nicht in ausreichendem Maf die strategische
Fokussierung der Bank mittragen, einschliefflich des
perspektivischen Riickzugs der Bank hieraus (insbeson-
dere CIP);

— die Abschirmung der Risiken aus Altlasten einschlief3-
lich eines addquaten Kapitalisierungskonzepts;

— die Optimierung der Bankfunktionen, insbesondere mit
einer Stirkung der Organisation und Prozesse zur Risi-
kosteuerung.

Vor diesem Hintergrund hat die Bank ihre strategisch rele-
vanten sowie nicht-strategischen Portfolien identifiziert
und eine entsprechende Zuordnung innerhalb der Bank
vorgenommen. Die Fokussierung auf den regionalen
Bezug beinhaltet insbesondere eine Starkung des nord-
deutschen Firmenkunden- und Privatkundengeschifts,
des Sparkassengeschifts sowie des deutschen Immobilien-
geschifts. Im Bereich ihres Sektorgeschifts erfolgt eine
Konzentration auf internationale Schiffs- und Transportfi-
nanzierungen sowie die Finanzierung von erneuerbaren
Energien mit europidischem Fokus. Mit der Fokussierung
auf den regionalen Bezug werden auch die internationalen
Standorte und Beteiligungen auf den Priifstand gestellt.
Die internationalen Geschéftsfelder der Bank sowie ihre
Refinanzierung iiber den Kapitalmarkt machen allerdings
auch weiterhin ein strategisches Engagement an ausldndi-
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schen Standorten erforderlich. Das Kapitalmarktgeschift,
welches jahrelang eine starke Ertragsquelle darstellte,
zuletzt jedoch in wesentlichem Umfang zu den Verlusten
der Bank beigetragen hat, wird reduziert auf seine Funk-
tion als Refinanzierungsquelle der Bank sowie als Ergin-
zung zum Kundengeschift in den vorgenannten Kernge-
schiftsfeldern.

Verbunden wird dies mit der Perspektive einer deutlichen
Bilanzsummenverkiirzung von Euro 195 Mrd. im
Geschiftsjahr 2008 auf Euro 168 Mrd. spétestens im
Geschiftsjahr 2012. Hiervon soll auf die Kerngeschiftsfel-
der der Bank (sog. ,Kernbank“) noch ein Bilanzvolumen
von Euro 116 Mrd., auf die nicht-strategischen Bereiche
(einschliefflich der Abbauportfolien) ein Volumen von
Euro 52 Mrd. entfallen. Das origindre Neugeschift wird
nach den Planungen der Bank durch die Fokussierung auf
das regionale Geschéft im Jahr 2009 deutlich reduziert.
Vorbehaltlich der Unwégbarkeiten aus dem weiteren Ver-
lauf der Finanz- und Wirtschaftskrise und damit verbun-
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der Arbeitsplétze sozialvertriglich erfolgen muss. Bank
und Anteilseigner werden sich gemeinsam mit der Wirt-
schaft fiir gute Anschlusslosungen einsetzen. Hierzu zihlt
als erster Schritt auch eine Kooperation mit der Agentur
fir Arbeit, um fiir diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ein gezieltes Profiling mit dem Ziel einer schnellen Ver-
mittlung in Arbeit durchzufiihren, gegebenenfalls verbun-
den mit einer bedarfsgerechten Qualifizierung.

Ergebnis

Die schleswig-holsteinische Landesregierung und der
Hamburger Senat bekriftigen unter Bezugnahme auf den
Staatsvertrag des Jahres 2003 ihren politischen Willen zur
Fortfiihrung der HSH Nordbank mit den Standorten
Hamburg und Kiel und einer qualitativ und quantitativ
ausgewogenen Verteilung der Arbeitspldtze an beiden
Standorten.

den insbesondere der konjunkturellen Entwicklungen in 5. Rekapitalisierungskonzept
den Kerngeschiftsfeldern der Bank wird ab 2010 wieder Uber eine Rekapitalisi ist eine hinreichende Ausstat
ein moderates Wachstum der Kernbank angestrebt. Fiir CI €INE ReXap1laliSIerung 1st eine hinreicnende Ausstat-
o . . A tung der HSH Nordbank mit Kapital zur Wahrnehmung
die nicht-strategischen Bereiche wird iiber den Ablauf der ih Bankfunkti . Rah q trategisch
Aktiva hinaus im Einzelfall auch ein Verkauf von Vermo- rer  bankiunktionen 1im sanmen der strategischen
. . - Neuausrichtung unter Abschirmung der bestehenden
genswerten gepriift werden. Um die Neuausrichtung orga- L - e . .
. . - . . Risiken aus Altgeschiften herbeizufithren. Die hierfiir
nisatorisch zu unterstiitzen und fiir den Kapitalmarkt : . . . . .

- - - erforderlichen Garantien und die Kapitalzufithrung sind
noch transparenter zu machen, wird ferner die Option dabei di L dass die erforderlichen Kai
offen gehalten, die nicht-strategischen Portfolien von der abel so zu dimensionieren, dass die eriorderiichen Aapi-
Kernbank auch rechtlich abzutrennen. Aus Sicht der Lin- talquoten moghcl{st kurzfristig errelcht. ungi dauer'haft
der ist die ziigige Herstellung entsprechender Abspal- gehallti:n We;den &qnl&ent.kZer.lttrf le (Iéennmtflier 15t .C}?be)l d?s
tungsmoglichkeiten fiir eine ggf. erforderliche ergénzende reguatorischie ndestkapita esamtrennzitler) -
Hilfe des SoFFin wichti Hohe von mindestens 8 %, wovon mindestens 4% als

& »Kernkapital“ darzustellen sind und weiteres Kapital als
Die Mitarbeiterzahl reduziert sich auf Grund der vorgese- »Erginzungskapital“ aufgebracht werden kann (§ 10 Abs. 2
henen Konzentration fiir die Gesamtbank von rund 4.325 des Kreditwesengesetzes i. V.m. §2 Abs. 6 SolvV). Aller-
Vollzeitarbeitskrifte (VAK) in 2008 auf rund 3.250 im Jahr dings wird derzeit eine Kernkapitalquote in Hohe von 7%
2012. Hiervon sehen die Planungen fiir die Kernbank fiir aus wirtschaftlicher Sicht international als Mindestkapi-
2012 noch rund 2.750 VAK vor. Von den Einsparungen im talausstattung von Kreditinstituten identifiziert, entspre-
Personalbereich betroffen sind die auslindischen Stan- chend auch gemif EU-Vorgabe vom SoFFin gefordert und
dorte New York und London auf Grund der Reduzierung steht damit im Fokus des Rekapitalisierungskonzepts. Die
der internationalen Aktivititen der Bank. Betroffen sind Kernkapitalquote berechnet sich aus dem Kernkapital als
aber auch die zentralen Standorte Kiel und Hamburg mit Teilmenge des gesamten Eigenkapitals geteilt durch die
jeweils rund 400 VAK. Zwischen der Bank und den Risikoaktiva der Bank. Die Kennziffern der Bank haben
Anteilseignern besteht Konsens dariiber, dass der Abbau sich in der Vergangenheit wie folgt entwickelt:
Eigenmittel Gesamt- Kernkapital Kernkapital-

in Mrd. Euro kennziffer in Mrd. Euro quote

31.12. 2005 11,8 10,2% 6,8 5,9%

31. 12. 2006 12,3 10,2% 74 6,1%

31.12. 2007 12,9 10,4% 7,7 6,2%

31. 03. 2008 12,3 10,4% 7,6 6,4%

30. 06. 2008 12,3 10,3% 7,7 6,4%

30. 09. 2008 14,0 11,6% 9,0 7,4%

31.12.2008 12,9 11,6% 8,4 7,5%

Der aktuelle Kapitalbedarf der Bank wird in wesentlichen
Teilen bestimmt durch den voraussichtlichen Jahresfehl-
betrag des Jahres 2008 von rund Euro 2,8 Mrd., die kon-
junkturell bedingte Entwicklung der Risikoaktiva sowie
durch die Notwendigkeit, das Neugeschift ebenfalls mit
Eigenkapital zu unterlegen. Unter Einbeziehung des Jah-
resabschlusses 2008 ergibt sich damit eine Differenz zur
Mindestkernkapitalquote in Héhe von 2,2 Prozentpunk-
ten. Im Planungszeitraum bis zum Jahr 2012 wird sich
durch konjunkturelle Effekte sowie zwischenzeitliches
Neugeschiift eine Belastung der Kernkapitalquote ergeben.

Dem Umstand, dass die Kernkapitalquote von 7% iiber
den gesamten Planungszeitrum sichergestellt sein muss,
tragt das vorgesehene Kapitalisierungskonzept Rechnung.

Zur Erreichung der Kernkapitalquote von 7% koénnen
grundsitzlich zwei Wege alternativ oder kumulativ
beschritten werden: Auf der einen Seite fithrt eine Redu-
zierung der Risikogewichtung der Aktiva durch eine
Garantie, auf der anderen Seite eine Erh6hung der Eigen-
kapitalausstattung der Bank zu einer Erh6hung der Quote.
Unter fiskalischen Gesichtspunkten sieht das Konzept zur
Rekapitalisierung eine kapital- und damit haushaltsscho-

7
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nende Kombination von Eigenkapital und Garantie vor.
Die Garantie zur Abschirmung der Altrisiken wirkt iber
eine Entlastung der regulatorischen Risikogewichtung
und hat den Effekt, dass die von der Garantie erfassten
Aktiva nicht mehr mit Eigenkapital der Bank unterlegt
werden miissen.

Die Bank hat bei ihren Planungen fiir die Jahre 2009 und
2010 sowie die Mittelfristplanung bis 2012 die volkswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der aktuellen Krise
beriicksichtigt. Erst ab dem Jahr 2012 wird danach ein nor-
malisiertes Wirtschaftsumfeld angenommen. Darauf ba-
sierend wurde fiir die Jahre 2009/2010 mit einer an die
Krise angepassten Risikovorsorge geplant, eine Reduzie-
rung auf Normaljahrhoéhe erfolgt schrittweise von 2011 auf
2012. Ein moderates Neugeschift ist dabei fiir die mittel-
fristige Ausrichtung der Bank von wesentlicher Bedeutung
(siehe oben).

Das Modell, welches demnach einen Weiterbestand der
Bank unter Beriicksichtung der aufsichtsrechtlichen Min-
destquoten sichert, erfordert eine Eigenkapitalzufuhr in
Hohe von Euro 3 Mrd. sowie eine Garantie in Hohe von
Euro 10 Mrd. Die FHH und das Land SH tragen diese
Mafinahmen jeweils hilftig, so dass jedes Land mit einer
Garantie in Hohe von Euro 5 Mrd. sowie einem Kapital-
beitrag in Hohe von Euro 1,5 Mrd. belastet wird. Mit die-
sen MaBnahmen erfiillt die Bank nach den Planungen dau-
erhaft die vom SoFFin geforderte Mindestkapitalquote.
Auf Grund der Jahresabschlusspriifung sind nach Aus-
kunft der Wirtschaftspriifungsgesellschaft derzeit keine
Tatsachen bekannt, die innerhalb der Fortfithrungspla-
nung ein Hemmnis darstellen.

Alternative Rekapitalisierungskonzepte

Die Léinder haben untersucht, ob eine Rekapitalisierung
zumindest zum Teil auch mit Hilfe von Dritten erfolgen
konnte. Insofern kommt zunéchst der SoFFin in Betracht.
Allerdings zeigen bereits die Regelungen des FMStG, dass
im Falle von Landesbanken ein erhohtes Engagement der
offentlich-rechtlichen Anteilseigner verlangt wird. Denn
das Gesetz ordnet fiir diese eine erhohte Pflicht zur Tra-
gung der Lasten an, ohne ihnen dabei zugleich die geson-
derte Moglichkeit zu gewihren, an etwaigen Uberschiissen
oder Wertaufholungen zu partizipieren. Der SoFFin hat
bei der Zusage der der HSH Nordbank gegebenen Liqui-
ditatsgarantie klargestellt, dass die Ubernahme der Altrisi-
ken Sache der Anteilseigner sei. Eine solche Forderung
findet ihre regulatorische Entsprechung in § 3 Abs. 2 Nr. 2
und §4 Abs. 2 Nr. 3 FMStFV, wonach der SoFFin bei Risi-
kolibernahmen bzw. Rekapitalisierungen eine angemessene
Eigenmittelausstattung bzw. Eigenleistungen der Anteils-
eigner einfordern kann. Sie ist im Ubrigen durch die Ent-
scheidung der EU-Kommission vom 12. Dezember 2008
— K(2008) 8629 — vorgegeben. Dementsprechend ist in
einer Besprechung im Bundesfinanzministerium am 20. Fe-
bruar 2009 noch einmal bekriftigt worden, dass die
Abschirmung der Altlasten sowie die Sicherstellung einer
Kapitalmindestausstattung von den Anteilseignern zu lei-
sten sei und der SoFFin diesbeziiglich nicht eintreten
werde. Hiernach steht der SoFFin fiir eine Rekapitalisie-
rung nur oberhalb einer Kernkapitalquote von 7% nach
Abspaltung der Abbauportfolien zur Verfiigung.

Eine sogenannte ,,Bad Bank“-Losung unter Beteiligung
des SoFFin wird gegenwirtig in unterschiedlicher Ausge-
staltung diskutiert (siehe oben). Mit Blick auf die im Zuge
der Planungen fiir die strategische Neuausrichtung unsi-
chere Frage, ob und inwieweit eine solche bundesweite

5.2

Abwicklungsbank realisiert werden sollte, ist allerdings
auch dieser Losungsansatz zur Stirkung der HSH Nord-
bank schon unter zeitlichen Gesichtspunkten nicht in
Betracht gekommen. Jedoch bleibt die spitere Einbezie-
hung des SoFFin durch die hier vorgeschlagenen Mafinah-
men moglich.

Eine Fusion mit einer anderen Landesbank kommt aus
derzeitiger Sicht nicht in Betracht. Das Problem der Alt-
lastenbereinigung wire auch im Falle einer Fusion vorran-
gig zu losen. Jede Fusionspartei wiirde eine Kapitalisie-
rung aller Altrisiken durch die Alteigentiimer erwarten.
Zudem wiirde eine Fusion die Fragen der strategischen
Ausrichtung des fusionierten Institutes, des Betriebssitzes
sowie der Verteilung der Arbeitsplitze aufwerfen. Schlief3-
lich wire bei einer Fusion eine spétere Verwertung der Ver-
mogenswerte unsicher. Derzeit haben alle Landesbanken
mehr oder weniger eine Restrukturierung ihrer Geschifts-
modelle im Fokus. Erst nachdem diese Prozesse abge-
schlossen sind, erscheint es sinnvoll, iiber Fusionen zu
beraten.

SchlieBlich ist die Beteiligung eines Privaten auflerhalb
des Aktionirskreises auf Grund der Marktlage zu akzepta-
blen Konditionen nicht zu erreichen. Demnach kann eine
Losung nur iiber eine Garantie und Kapitalzufuhr durch
die Anteilseigner erfolgen.

Lindergarantie zur Abschirmung der Altrisiken

Fiir eine erfolgreiche Abschirmung der Risken aus dem
Altgeschift der Bank durch eine Léndergarantie ist zu-
nichst die Identifizierung der Risiken und ihre Bezifferung
erforderlich. Diese Risikoinventur wurde von verschiede-
nen Beratungsunternehmen unterstiitzt. Zum einen wurde
das Wirtschaftspriifungsunternehmen KPMG vom Auf-
sichtsrat beauftragt, im Zusammenhang mit der Priifung
des Jahresabschlusses der Bank eine intensivere Priifung
der Aktivgeschifte der Bank durchzufiihren. Das als
besonders kritisch angesehene CIP wurde hinsichtlich sei-
ner Werthaltigkeit von den zwei hierauf spezialisierten
Beratungsunternehmen im Einzelnen analysiert und
bewertet. Die Bewertung der Bank in Bezug auf die Risi-
ken im Kredit- und Wertpapierportfolio wurden von der
Firma PwC im Auftrag der Lénder einer kritischen Kom-
mentierung unterzogen.

Die Bank hat die auf der Basis ihrer vorstehend skizzierten
Planungspriamissen zu erwartenden Verluste in ihren
Kapitalplanungen beriicksichtigt. Die hieriiber hinausge-
henden Risiken (,,unerwartete Verluste®) sind durch eine
Garantie abzuschirmen. Um eine effektive Reduzierung
der Risikoaktiva zu gewihrleisten, ist eine moglichst
umfangreiche Absicherung der bestehenden Portfolien
vorzusehen. Dementsprechend werden Euro 155 Mrd.
Bilanzaktiva in das Referenzportfolio fiir die Finanzgaran-
tie eingestellt. Um den gewiinschten Kapitaleffekt zu
haben, ist hierauf eine Garantie in Hohe von Euro 10 Mrd.
erforderlich. Als Garantiegeber kommt aus regulatori-
schen Griinden nur der Staat, also die Lander Schleswig-
Holstein und Hamburg, in Betracht: Nur eine Garantie
von Gebietskorperschaften wirkt in vollem Umfang regu-
latorisch entlastend im Sinne der Solvabilitdtsverordnung,
weil anderenfalls lediglich das Ausfallrisiko der Kunden
durch das Ausfallrisiko der Garantiegeber ersetzt wird.
Das Volumen der garantierten Bilanzaktiva wird sich
durch Tilgung kontinuierlich zuriick entwickeln und pla-
nerisch 2015 noch Euro 36 Mrd. betragen.
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5.3

5.4

Fir die HSH Nordbank ist daher eine Abschirmung
umfangreicher Aktiva der Bank durch eine auf den
Hochstbetrag von Euro 10 Mrd. begrenzte Finanzgarantie
mit folgender Funktionsweise vorgesehen: Abgeschirmt
durch die Garantie werden alle Aktiva der Bank, soweit sie
aus rechtlichen Griinden durch eine Finanzgarantie abge-
schirmt werden koénnen (,,Referenzportfolio“). Darunter
fallen z. B. Kredite oder Wertpapiere mit einem fest verein-
barten Riickzahlungsbetrag, nicht aber Positionen, deren
Wert marktbedingten Schwankungen unterliegt (wie z. B.
Aktien oder Derivate). Die abgeschirmten Aktiva werden
von vornherein eindeutig und abschliefend bestimmt. Die
Risiken aus den abgeschirmten Bilanzaktiva realisieren
sich, wenn der Zahlungsbetrag von einem Schuldner —
nach Ausschopfung aller Moglichkeiten — nicht eingetrie-
ben werden kann und sich dieser Verlust in der Gewinn-
und Verlustrechnung der Bank niederschliagt.

Auf Landerseite wird die Garantie nicht von den Léndern
direkt gegeniiber der HSH Nordbank, sondern von einem
zwischengeschalteten Fonds in der Rechtsform einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts (,,HSH Finanzfonds A6R%)
begeben. Der Grund dafiir ist, dass der andernfalls doppelt
entstehende Priiffungsaufwand fiir die Abrechnung der
Garantie in einer Einrichtung konzentriert wird und dass
die Garantieprovision, die die Bank auf die ausgegebene
Garantie zahlt, in diesem Fonds angesammelt und fiir die
Risikoabdeckung zur Verfiigung stehen soll. Eine solche
Ausgestaltung steigert die Transparenz in Bezug auf die
finanziellen Auswirkungen der Stabilisierungsmafinah-
men fiir die HSH Nordbank.

Zudem soll auch auf Seiten des Garantienehmers HSH
Nordbank eine Gesellschaft zwischengeschaltet werden.
Dies erméglicht mit Blick auf die — verbindlich bestimm-
ten — besicherten Aktiva eine Struktur mit grofierer Flexi-
bilitit. Insbesondere wird damit die Moglichkeit erhalten,
risikobehaftete Aktiva real aus der HSH Nordbank aus-
zugliedern, ohne den Bestand der Garantie verindern zu
miissen; auch der Option einer moglichen Konsolidierung
im oOffentlichen Bankensektor wird damit Rechnung
getragen.

Kapitalzufithrung zur Erreichung der Kapitalquoten

Nicht alle gewiinschten Kapitaleffekte konnen durch die
Garantie erzielt werden. Unter Beriicksichtigung der Ver-
luste der HSH Nordbank bedarf es daher mit Blick auf die
Zielkapitalisierung zusitzlich zur Garantie einer Kapital-
zufithrung in Hohe von Euro 3 Mrd. Die Summe ist durch
eine Barkapitalerh6hung der Linder zu begeben; vorgese-
hen ist, dass der Fonds der beiden Lander diesen Betrag als
Kredit aufnimmt. Die Refinanzierungskosten fiir das Ka-
pital und die Verwaltungskosten kénnen zunichst aus den
vereinnahmten Garantieprovisionen gedeckt werden. Per-
spektivisch soll der Zinsaufwand aus Dividenden bzw. Uber-
schiissen nach Garantieabrechnung getragen werden konnen.

Triager der MaBBnahmen

Die MaBnahme aus Garantie und Kapitalzufuhr soll im
Rahmen einer gemeinsamen Anstalt von den Léndern
FHH und SH zu gleichen Teilen getragen werden (s. anlie-
genden Staatsvertrag). Im Anstaltserrichtungsgesetz ist
vorgesehen, dass die Lénder fiir die von ihrer Anstalt auf-
genommenen Kredite haften. Zur Erreichung der regula-
torischen Ziele durch die MaBnahmen des HSH Finanz-
fonds bedarf es einer einzelschuldnerischen Riickgarantie
der Liander. Die Erméchtigungsgrundlage dafiir wird mit
dem Anstaltserrichtungsgesetz geschaffen.

5.5

5.6

Der SGVSH hat erklért, an Kapitalmafinahmen nicht teil-
nehmen zu konnen. JCF priift die Moglichkeit, bei seinen
Investoren Kapital fiir eine Beteiligung an den vorgenann-
ten Mafnahmen einwerben zu konnen. Durch die neuen
Aktien, die von der FHH und dem Land SH, ggf. auch von
JCE im Rahmen der Kapitalzufithrung gezeichnet werden,
verschieben sich die Anteilsverhiltnisse. Der Umfang die-
ser sog. Verwisserung hingt vom Kurs ab, der das Ergebnis
noch ausstehender Verhandlungen sein wird. Bei einer
Kapitalmafinahme ohne SGVSH und JCF wiirden die
Lindern gemeinsam deutlich iiber 75 % der Anteile halten.
Auf Grund des aktuell geringen Aktienkurses erfolgt eine
zusétzliche Kompensation durch die signifikanten Wert-
aufholungspotentiale fiir die an der KapitalmaBnahme
beteiligten Lander.

Beihilferechtliche Aspekte

Die Mafinahmen sind der Europidischen Kommission in
Briissel zur Priifung vorzulegen. Dies soll nach der Vorstel-
lung der Mafinahmen beim SoFFin zeitnah erfolgen. Die
Kommission hat am 25. Oktober 2008 als Reaktion auf die
Finanzmarktkrise die sog. ,,Bankenmitteilung® (Mittei-
lung zur Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Bei-
hilfen auf Mafinahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten
im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise, ABIEU
2008 Nr. C 270/8) veroffentlicht. Auf Basis dieser Mittei-
lung sind seither bereits eine Reihe von Stiitzungspaketen
fir Banken genehmigt worden. Auch wenn noch Unsi-
cherheit tiber die Mafistibe der Priifung durch die Kom-
mission besteht, gehen die beteiligten Landesregierungen
angesichts der vorgesehenen marktgerechten Verzinsung
der Garantie von der Genehmigung des Pakets aus.

Auflagen

Eine Restrukturierung der Bank mit einer Rekapitalisie-
rung und Garantieabschirmung durch die Linder muss —
ebenso wie bei einer Unterstiitzung durch den SoFFin —
durch kiinftige Verhaltensmafstibe seitens der Bank flan-
kiert werden. So bestimmt §5 der Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds-Verordung (FMStFV) u.a., dass die Vergii-
tungssysteme auf ihre Anreizwirkung und Angemessen-
heit zu uUberpriifen sind. Vergiitungen sollen nicht dazu
verleiten, unangemessene Risiken einzugehen. Die
Gesamtvergiitung ist auf ein angemessenes Mafl zu
beschrinken. Bei Geschiftsleitern und Organmitgliedern
gilt eine monetire Vergiitung iiber Euro 500.000 pro Jahr
als unangemessen. Abfindungen iiber das gesetzlich festge-
schriebene Maf hinaus sind nicht gestattet. Wihrend der
Laufzeit der Stabilisierungshilfen des SoFFin diirfen
keine Boni oder freiwilligen Gehaltsbestandteile gezahlt
werden, es sei denn dass diese ein niedriges Festgehalt
kompensieren und die Gesamtvergiitung angemessen ist.
Erfolgsziele und erfolgsabhingige Vergiitungen diirfen
nicht nachtriglich zu Lasten des Unternehmens geédndert
werden. Entsprechende Auflagen sollen soweit moglich
auch fir die HSH Nordbank iibernommen werden.

Eine restrukturierte Bank muss zusitzlich zu den auch im
Interesse der Linder einzufordernden SoFFin-Auflagen
(siehe oben) auch im Sinne einer ,Good Governance“ neue
Regeln erhalten. Damit sollen einerseits Lehren aus der
Entwicklung der Kapitalmirkte gezogen als auch die
Rechte der offentlich-rechtlichen Anteilseigner im Zu-
sammenhang mit der neuerlichen Kapitalunterstiitzung
gestiarkt werden, z. B. durch folgende Punkte:

— Anderungen in der Besetzung, der Zustindigkeit und
der Verantwortung des Vorstandes,
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— Verbesserung der Risikosysteme der Bank,

— Ausweitung der Berichtspflichten gegeniiber dem Auf-
sichtsrat sowie Erweiterung seiner Zustimmungsvorbe-
halte,

— Anpassung von Vergiitungsregelungen, insbesondere
aufertariflich bezahlter Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter,

— Optimierung der Informationspolitik.

Finanzielle Auswirkungen

Die Garantie und der Kapitalbedarf werden iiber die
gemeinsame Anstalt der Linder abgewickelt. Wihrend der
Laufzeit der Garantie der Anstalt ergeben sich keine Aus-
wirkungen auf den Haushalt. Das Kapitalisierungskonzept
sieht vor, dass eine Belastung der Haushalte der Lander
auch bei einer moglichen Inanspruchnahme der Garantie
nicht erfolgt: Aus der Garantieprovision wird ein entspre-
chender Risikopuffer in der Anstalt eingerichtet. Die
Finanzierung der Kapitalerh6hung erfolgt iiber den Kapi-
talmarkt. Die Kosten der Anstalt werden durch die Garan-
tiepramien abgedeckt. Perspektivisch sollen neben den
Ertriagen aus der Garantie ab dem Jahr 2011 Dividendener-
triage flieBen. Zur Erreichung der vorgesehenen regulatori-
schen Effekte ist aus formalen Griinden entsprechend der
Regelung im Anstaltserrichtungsgesetz eine privatrechtli-
che Riickgarantie der Linder gegeniiber der gemeinsamen
Anstalt erforderlich. Hinsichtlich der Kapitalisierung
ermoglicht die Garantie eine giinstige Refinanzierung.
Materiell wird das Haftungsrisiko der Linder hierdurch
nicht erhoht.

Die Ermittlung der Ziehungswahrscheinlichkeit baut auf
der aufsichtsrechtlich vorgegebenen bankinternen Risiko-
messung jedes einzelnen Kredits und auch der iibrigen
Vermogenswerte (z. B. Wertpapiere) der HSH Nordbank,
die durch die Garantie abgesichert werden, auf. Hinter den
so ermittelten Ratings stehen methodisch ermittelte Aus-
fallwahrscheinlichkeiten; es liegen dahinter auch statisti-
sche Angaben, wie hoch die tatsdchlichen Ausfille sind,
wenn man bestimmte Verwertungen, z. B. von Sicherhei-
ten, beriicksichtigt. Somit lassen sich die rechnerischen,
kumulierten Verluste iiber die néchsten Jahre auf die abge-
schirmten Portfolien in einer Héufigkeitsverteilung dar-
stellen. Dieser planerische Zahlungsausfall (Erstverlust-
tranche, ca. Euro 3 Mrd.) wird von der Bank als Erstverlust
getragen. Dieser Erstverlust wird in der Planung der Bank

eingestellt. Er ist so dimensioniert, dass sich fiir die
Gesamtlaufzeit der Garantie eine Wahrscheinlichkeit fiir
ihre Inanspruchnahme (Ziehungswahrscheinlichkeit) von
unter 50% ergibt. Die Ziehungswahrscheinlichkeit
beschreibt fiir den gesamten Zeitraum, ob die Garantie
iiberhaupt und sei es auch nur fiir einen Euro in Anspruch
genommen wird. Da die entstehenden Verluste zuerst
gegen die Erstverlusttranche gebucht werden, ist die Zie-
hungswahrscheinlichkeit zu Beginn der Garantielaufzeit
deutlich niedriger. Die Rechenmethodik wird auch bei
klassischen Verbriefungstransaktionen verwendet, um die
verschiedenen Verlusttranchen zu berechnen.

Vor diesem Hintergrund ist auch das haushaltsrechtliche
Erfordernis erfiillt, demzufolge Biirgschaften, Garantien
oder sonstige Gewéihrleistungen nicht iibernommen wer-
den diirfen, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der
Inanspruchnahme des Landes gerechnet werden muss
(Verwaltungsvorschrift Nr. 5 zu § 39 Landeshaushaltsord-
nung).

Bei Abwicklung der Anstalt, frithestens 2013, werden die
dann bestehenden Werte hilftig auf die Lander uibertra-
gen. Mit Blick auf denkbare weitere Entwicklungen der
Wirtschafts- und Finanzmairkte, insbesondere bei einer
Verschlechterung der Planungsparameter wie z.B. den
konjunkturellen Rahmenbedingungen, besteht jedoch die
Moglichkeit, dass iiber den Risikopuffer hinaus eine Inan-
spruchnahme aus der Garantie erfolgt. Ein entsprechendes
Defizit bei der Abwicklung der Anstalt miisste letztlich
iber die Lianderhaushalte ausgeglichen werden. Anderer-
seits ergeben sich bei einer kiinftigen moglichen Neuord-
nung der Anstaltseignerstruktur durch Verdufierung von
hinzu erworbenen Aktien Moglichkeiten zur Tilgung der
iber die Anstalt aufgenommenen Kredite.

Petitum

Die Biirgerschaft wird gebeten,

a) von der geplanten strategischen Neuausrichtung der
HSH Nordbank und dem vorgesehenen Kapitalisie-
rungskonzept Kenntnis zu nehmen;

b) das anliegende Gesetz zum Staatsvertrag zwischen der
Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schles-
wig-Holstein tiber die Errichtung der ,HSH Finanz-
fonds A6R“ als rechtsfihige Anstalt des offentlichen
Rechts zu beschlieflen.
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Anlage 1

Gesetz
zum Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein
tiber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds A6R“
als rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

§1
Dem am [DATUM] in [ORT] unterzeichneten Staatsver-
trag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem
Land Schleswig-Holstein tiber die Errichtung der ,HSH
Finanzfonds A6R“ als rechtsfihige Anstalt des offentlichen
Rechts wird zugestimmt.

§2
Der Staatsvertrag wird nachstehend mit Gesetzeskraft ver-
offentlicht.
§3

Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem § 20 in Kraft
tritt, ist im Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblatt
bekannt zu geben.

Begriindung
des Gesetzes zum Staatsvertrag
zwischen dem Land Schleswig-Holstein
und der Freien und Hansestadt Hamburg
tiber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds AGR*“
als rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Zu§1
Der Staatsvertrag bedarf zu seiner Wirksamkeit der Zustim-
mung durch die Landerparlamente in Form eines Gesetzes. § 1
regelt die Zustimmung des Gesetzgebers zum Staatsvertrag,
wodurch dieser Gesetzesrang erhilt.

Zu§2
§ 2 regelt die Veroffentlichung des Staatsvertrages als Vor-
aussetzung seines Inkrafttretens.
Zu§3

Der Staatsvertrag tritt nach seinem § 20 am Tage nach dem
Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.
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Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein
tiber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds AGR"
als rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den
Senat, und das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den
Ministerprisidenten, schliefen vorbehaltlich der Zustimmung
ihrer verfassungsmifiig berufenen Organe nachstehenden

Anlage 2

Staatsvertrag:

§1

Errichtung, Rechtsform, Name, Sitz, Dienstsiegel

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein errichten mit dem Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages eine gemeinsame rechtsfihige Anstalt des
offentlichen Rechts mit dem Namen ,HSH Finanzfonds A6R“
(im Folgenden: ,,Anstalt®).

(2) Sitz der Anstalt ist Hamburg. Fiir die Errichtung und
den Betrieb der Anstalt gilt das hamburgische Landesrecht,
soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.

(3) Die Anstalt fithrt ein kleines Dienstsiegel. Das Néhere
regelt die Satzung.

§2

Trigerschaft, Vermogen

(1) Bei der Anstalt wird nach Aufnahme der Geschiftstitig-
keit ein Vermo6gen durch Mafinahmen nach § 4 gebildet.

(2) Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein halten jeweils einen Anteil von 50 vom
Hundert am Vermogen der Anstalt.

(3) Trager der Anstalt sind die Freie und Hansestadt Ham-
burg und das Land Schleswig-Holstein.

§3

Gewihrtragerhaftung, Anstaltslast, Garantien der Tréiger

(1) Far die Verbindlichkeiten der Anstalt haften die Triger
Dritten gegeniiber unbeschriankt als Gesamtschuldner, wenn
und soweit Glaubiger eine Befriedigung aus dem Vermdgen der
Anstalt nicht erlangen koénnen (Gewihrtrigerhaftung). Im
Innenverhiltnis haften die Triger entsprechend dem Verhilt-
nis ihrer Anteile am Vermogen der Anstalt.

(2) Die Trager stellen sicher, dass die Anstalt fiir die Dauer
ihres Bestehens als Einrichtung funktionsfihig bleibt
(Anstaltslast).

(3) Die Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Ham-
burg und das Finanzministerium des Landes Schleswig-Hol-
stein werden jeweils erméchtigt, durch vertragliche Vereinba-
rungen gegeniiber der Anstalt unbedingte und unwiderrufliche
nicht nachrangige Garantien auf erstes Anfordern bis zu einer
Hohe von insgesamt jeweils 50 vom Hundert des Gesamtbetra-
ges der Garantien, die von der Anstalt gemif} §4 Absatz 1 Satz
2 Nummer 2 iibernommen werden, und der aufzunehmenden
Kredite gemif §4 Absatz 1 Satz 2 Nummern 3 bis 5 zu iiber-
nehmen.
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§4
Aufgaben

(1) Aufgabe der Anstalt ist eine Kapitalunterstiitzung der
HSH Nordbank AG durch die Anteilseigner Freie und Hanse-
stadt Hamburg und Schleswig-Holstein zur Unterstiitzung der
HSH Nordbank AG bei der Erfiillung der dieser obliegenden
Eigenkapitalanforderungen. Die Anstalt wird erméchtigt, die
zur Erfiillung der sich aus Satz 1 ergebenden Aufgaben erfor-
derlichen MaBBnahmen zu treffen; dies sind insbesondere:

1. der Erwerb von Aktien der HSH Nordbank AG und die Ver-
fiigung iiber erworbene Anteile,

2. die Ubernahme von Garantien bis zu einer Garantiesumme
in Hohe von zehn Milliarden Euro,

3. die Aufnahme von Krediten fiir den Erwerb von Aktien der
HSH Nordbank AG nach Nummer 1 bis zu einem Gesamt-
betrag in Hohe von drei Milliarden Euro,

4. fur den Beginn der Aufnahme der Geschaftstitigkeit die
Aufnahme der dafiir erforderlichen weiteren Kredite in
Hohe von bis zu einer Million Euro.

S. im Fall der Inanspruchnahme aus Garantien nach Nummer
2 die Aufnahme von weiteren Krediten in Hohe von bis zu
finf vom Hundert des maximalen Garantiebetrags nach
Nummer 2.

(2) Die Garantien nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 sind mit
Anforderungen an die HSH Nordbank AG zu verbinden. Die
Anforderungen sollen sicherstellen

1. die Uberpriifung der Vergiitungssysteme der HSH Nord-
bank AG; die Vergiitungen sollen nicht dazu verleiten,
unangemessene Risiken einzugehen,

2. die Uberpriifung der Risikosysteme der HSH Nordbank AG,
3 die Ausweitung der Berichtspflichten.

(3) Die von der Anstalt durch die Ubernahme der Garantien
erzielten Einnahmen dienen der Deckung des Verwaltungsauf-
wands der Anstalt sowie der Erfiillung der Verpflichtungen aus
den nach § 4 Absatz 1 getroffenen MaBBnahmen.

§5
Organe
(1) Organe der Anstalt sind
1. die Anstaltstrigerversammlung,

2. die Geschiftsfithrung.
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(2) Die Mitglieder der Organe haben iiber alle zu ihrer
Kenntnis gelangenden vertraulichen Angaben und Geschifts-
und Betriebsgeheimnisse der Anstalt Verschwiegenheit zu
bewahren. Diese Pflicht besteht nach ihrem Ausscheiden fort.

§6

Zusammensetzung und Aufgaben
der Anstaltstragerversammlung

(1) Die Anstaltstragerversammlung setzt sich aus zwei Ver-
treterinnen oder Vertretern der Freien und Hansestadt Ham-
burg und zwei Vertreterinnen oder Vertretern des Landes
Schleswig-Holstein zusammen. Die Vertreterinnen oder Ver-
treter der Freien und Hansestadt Hamburg werden bestimmt
von der Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg.
Die Vertreterinnen oder Vertreter des Landes Schleswig-Hol-
stein werden bestimmt vom Finanzministerium des Landes
Schleswig-Holstein. Die Mitglieder der Anstaltstrigerver-
sammlung konnen im Falle einer personlichen Verhinderung
durch eine von der jeweiligen Behorde dauerhaft bestellte
andere Mitarbeiterin oder einen von der jeweiligen Behorde
dauerhaft bestellten anderen Mitarbeiter vertreten werden.

(2) Entscheidungen iiber die grundsitzlichen Angelegen-
heiten der Anstalt obliegen der Anstaltstrigerversammlung.
Sie beschliefit insbesondere iiber

1. die Satzung der Anstalt und ihre Anderungen,

2. die Bestellung der Abschlusspriiferin oder des Abschluss-
priifers,

3. den Wirtschaftsplan und seine Anderungen,

4. den Erwerb von Aktien der HSH Nordbank AG und die
Verfiigung iiber erworbene Anteile nach §4 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1,

5. die Ubernahme und Verinderung von Garantien nach §4
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, sowie die Ausgestaltung der
damit verbundenen Anforderungen nach § 4 Absatz 2,

6. die Aufnahme von Krediten gemiff §4 Absatz 1 Satz 2
Nummern 3 bis 5.

In der Satzung nach § 10 kénnen ergdnzende Bestimmun-
gen getroffen werden.

(3) Der Anstaltstrigerversammlung obliegt die Regelung
aller Angelegenheiten, die die Rechtsbeziehungen der Anstalt
zu den Mitgliedern der Geschiftsfithrung betreffen, einschlief3-
lich der Bestellung und Abberufung der Mitglieder der
Geschiftsfithrung. Die Anstaltstrigerversammlung vertritt die
Anstalt insoweit gerichtlich und auflergerichtlich.

(4) Die Anstaltstragerversammlung hat die Geschifts-
fihrung zu beraten und deren Titigkeit zu iiberwachen.

(5) Die Anstaltstrigerversammlung kann von der
Geschiftsfithrung jederzeit Berichte iiber die Angelegenheiten
der Anstalt verlangen, die Biicher und Schriften einsehen und
priifen sowie ortliche Besichtigungen vornehmen. Die Anstalt-
stragerversammlung kann damit auch einzelne Mitglieder oder
fir bestimmte Aufgaben besondere Sachverstindige beauftra-
gen.

(6) Samtliche Entscheidungen der Anstaltstriagerversamm-
lung kénnen nur einstimmig erfolgen.

§7
Geschiftsfithrung

(1) Die Geschiftsfithrung besteht aus zwei Mitgliedern.
Die Mitglieder werden von der Anstaltstrigerversammlung

bestellt. Die Geschiftsfithrung trigt gemeinschaftlich die Ver-
antwortung. Samtliche Entscheidungen der Geschiftsfithrung
kénnen nur einstimmig erfolgen.

(2) Die Entlastung der Geschéftsfithrung erfolgt durch die
Anstaltstrigerversammlung. Die Entlastung der Anstaltstri-
gerversammlung erfolgt durch die Leitung der in §6 Absatz 1
Sdtze 2 und 3 benannten Behorden.

§8
Aufgaben der Geschiftsfithrung

(1) Die Geschiftsfithrung leitet die Anstalt. Sie hat die Vor-
schriften dieses Staatsvertrages, die allgemeinen Rechtsvor-
schriften sowie die Bestimmungen der Satzung zu beachten
und auf ihre Einhaltung zu achten. Sie ist verpflichtet, die
Beschriankungen einzuhalten, die fiir den Umfang ihrer Befug-
nis, die Anstalt zu vertreten, durch Weisungen der Anstaltstra-
gerversammlung festgesetzt sind.

(2) Die Geschiftsfiihrung hat der Anstaltstriagerversamm-
lung tber den Geschiftsbetrieb laufend zu berichten. Im
Ubrigen gilt 90 des Aktiengesetzes vom 6. September 1965
(BGBI. I S. 1089), zuletzt gedndert am 17. Dezember 2008
(BGBI.18S.2586,2731), in der jeweils geltenden Fassung ergin-
zend.

(3) Die Geschiftsfithrung hat das Recht, in Angelegenhei-
ten, die der Beschlussfassung der Anstaltstrigerversammlung
bediirfen, eine vorherige miindliche Erérterung zu verlangen.

§9
Vertretung

Die Anstalt wird durch die Geschiftsfithrung gerichtlich
und auflergerichtlich vertreten. Die Mitglieder der Geschifts-
fihrung sind nur gemeinsam vertretungsbefugt. Erkldrungen,
durch die die Anstalt verpflichtet wird, bediirfen zu ihrer Wirk-
samkeit der Schriftform.

§10
Satzung

Die Anstaltstriagerversammlung erldsst eine Satzung, in der
neben allen Regelungen, die nach diesem Staatsvertrag der Sat-
zung vorbehalten sind, nidhere Vorschriften iiber die innere
Verfassung der Anstalt, iiber die Befugnisse und Pflichten ihrer
Organe und die Anforderungen an die Wirtschafts- und
Finanzplanung getroffen werden. Die Satzung enthilt insbe-
sondere Regelungen iiber Zusammensetzung, Organisation,
Befugnisse und Pflichten der Geschiftsfilhrung sowie iiber
Einberufung und Beschlussfassung der Anstaltstrigerver-
sammlung. Anderungen der Satzung beschliefit die Anstalts-
trigerversammlung.

§11
Aufsicht, Berichtspflicht

(1) Die Anstalt untersteht der Fachaufsicht. Die Aufsicht
iiber die Anstalt obliegt der Freien und Hansestadt Hamburg
sowie dem Land Schleswig-Holstein gemeinsam. Aufsichts-
behorde ist die Finanzbehorde der Freien und Hansestadt
Hamburg. Sie fithrt die Aufsicht im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein.

(2) Die Aufsichtsbehorde ist berechtigt, sich von der Ord-
nungsmifBigkeit des Geschiftsgebarens zu iiberzeugen. Sie
kann dazu selbst oder durch Beauftragte Einsicht in den
Betrieb sowie in die Biicher und Schriften der Anstalt nehmen.
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(3) Die Anstalt hat den fiir Beteiligungen zustindigen
Unterausschiissen der Parlamente der Freien und Hansestadt
Hamburg und des Landes Schleswig-Holstein vierteljahrlich
iber die Angelegenheiten der Anstalt zu berichten.

§12
Wirtschaftsfithrung

Die Anstalt hat bei ihrer Wirtschaftsfithrung die haushalts-
rechtlichen Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beachten. Die Erzielung von Gewinn ist nicht Zweck
der Anstalt.

§13
Rechnungswesen, Jahresabschluss

(1) Geschiftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Die Geschiftsfithrung stellt in den ersten drei Monaten
des Geschiftsjahres fiir das vergangene Geschéftsjahr den Jah-
resabschluss und den Lagebericht auf und legt diese zur
Abschlusspriifung vor. Fur die Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes sind die Vorschriften
des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir grofie Kapi-
talgesellschaften entsprechend anzuwenden, soweit in diesem
Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist.

(3) Die Feststellung des Jahresabschlusses, die Genehmi-
gung des Lageberichts und die Entscheidung iiber die Verwen-
dung des Jahresergebnisses erfolgen durch die Anstaltstriger-
versammlung.

(4) Auf die Jahresabschlusspriifung ist § 53 des Haushalts-
grundsitzegesetzes entsprechend anzuwenden. Die Aufsichts-
behorde nach § 11 Absatz 1 Satz 3 iibt die Rechte nach § 68 der
Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Hamburg
(LHO) aus.

§14
Anwendung der Landeshaushaltsordnung

Die §§1 bis 87 und §§106 bis 109 LHO finden mit Aus-
nahme des § 65, § 68 Absatz 1 und § 69 LHO keine Anwendung.
Auf privatrechtliche Beteiligungen finden die §§65 bis 69
LHO entsprechende Anwendung.

§15
Finanzkontrolle

Die Rechnungshofe der Linder iiberwachen die Wirt-
schaftsfithrung der Anstalt gemify § 111 der fiir sie jeweils gel-
tenden Landeshaushaltsordnung.

§16
Veroffentlichungen

Die Satzung der Anstalt und ihre Anderungen sowie der
Jahresabschluss werden im Amtlichen Anzeiger (Teil II des

Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes) sowie im
Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein veroffentlicht.

§17
Laufzeit, Kiindigung

Dieser Staatsvertrag wird auf unbefristete Zeit geschlossen.
Er kann von beiden Vertragsparteien frithestens zum 31. De-
zember 2013 unter Einhaltung einer einjahrigen Kiindigungs-
frist gekiindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich zu
erkldren.

§18
Auseinandersetzung

(1) Mit Wirksamwerden der Kiindigung ist die Anstalt auf-
gehoben. Mit der Aufthebung der Anstalt fillt das Vermogen
mit allen Aktiva und Passiva im Verhiltnis der Anteile am Ver-
mogen der Anstalt an die Freie und Hansestadt Hamburg und
das Land Schleswig-Holstein. Das Nihere, insbesondere die
Verteilung des Aktivvermogens und die Ubernahme der beste-
henden Verbindlichkeiten, ist durch 6ffentlich rechtliche Ver-
einbarung zu regeln.

(2) Der Zeitpunkt der Aufhebung der Anstalt ist im Amtli-
chen Anzeiger (Teil II des Hamburgischen Gesetz- und Verord-
nungsblattes) sowie im Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein zu
veroffentlichen.

§19
Ubergangsregelungen

(1) Die Aufsichtsbehorde lidt umgehend nach Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages zur Kkonstituierenden Sitzung der
Anstaltstriagerversammlung ein, die spétestens innerhalb einer
Woche nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages stattzufinden
hat.

(2) Bis zur konstituierenden Sitzung der Anstaltstrigerver-
sammlung haben die Freie und Hansestadt Hamburg sowie das
Land Schleswig-Holstein jeweils ihre Vertreterinnen oder ihre
Vertreter in der Anstaltstrigerversammlung gegeniiber der
Aufsichtsbehorde schriftlich zu benennen.

(3) In der konstituierenden Sitzung der Anstaltstrigerver-
sammlung werden die Satzung der Anstalt erlassen und die
Mitglieder der Geschiftsfithrung ernannt.

(4) Die Anstalt nimmt ihre Tétigkeit erst nach dem
Abschluss der konstituierenden Sitzung der Anstaltstrigerver-
sammlung auf. Bis zur Aufnahme dieser Tétigkeit obliegt der
Aufsichtsbehorde ein Notgeschiftsfithrungsrecht.

§20
Inkrafttreten

Der Staatsvertrag tritt am Tage nach dem Austausch der
Ratifikationsurkunden in Kraft.

[ORT UND DATUM DER UNTERZEICHNUNG DES STAATSVERTRAGES]

Fiir das
Land Schleswig-Holstein

gez. Peter Harry Carstensen
Ministerprisident
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Fiir den Senat
der Freien und Hansestadt Hamburg

gez. Ole von Beust
Erster Biirgermeister
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Begriindung

zum Staatsvertrag

zwischen dem Land Schleswig-Holstein

und der Freien und Hansestadt Hamburg
tiber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds AGR*
als rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die weltweite Finanzkrise macht Kapitalmafinahmen bei
der HSH Nordbank AG erforderlich, zu deren Durchfithrung
die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein als Mehrheitsei-
gentiimer der HSH die ,,HSH Finanzfonds A6R“ errichten.

Zu § 1 Errichtung, Rechtsform, Name, Sitz, Dienstsiegel

Der Finanzfonds wird in der Rechtsform einer rechtsfihi-
gen Anstalt des Offentlichen Rechts errichtet. In ihr werden
Aufgaben konzentriert und effizient wahrgenommen, die bei
direkter Ubernahme einer Garantie durch die beiden Lénder
jeweils gesondert wahrzunehmen gewesen wiren.

Durch die Organisation der Anstalt als selbststindiger
Rechtstriger wird im Hinblick auf die Bedeutung der von der
Anstalt wahrzunehmenden Aufgaben — vgl. dazu die Erldute-
rungen zu §§ 2 und 4 — groBtmogliche Transparenz erzielt. Die
Ausgestaltung der Anstalt als selbststindiger Rechtstriger
fithrt zu einer Trennung des Vermogens der Anstalt vom Ver-
mogen der Linder.

Die rechtliche Konstruktion eines voll rechtsfihigen Rechts-
tragers ist angezeigt, weil eine gemeinsame Einrichtung der
beiden Bundeslinder Freie und Hansestadt Hamburg und
Schleswig-Holstein geschaffen werden soll, die von beiden
Léandern gemeinschaftlich gesteuert und verantwortet wird.
Wiirde nur ein Sondervermogen von einer Behorde eines der
beiden Linder verwaltet, wire eine gleichberechtigte Steue-
rung und Verantwortung der Einrichtung durch beide Lénder
erheblich erschwert.

Der Sitz der Anstalt ist Hamburg. Damit ist fiir die Errich-
tung und den Betrieb der Anstalt hamburgisches Landesrecht
anzuwenden, soweit nicht im Staatsvertrag selbst etwas anderes
bestimmt ist. Das ist beispielsweise in Bezug auf die Vorschrif-
ten zur Verdffentlichung (§16) und die Uberwachung der
Anstalt durch die Rechnungshofe der Lander (§ 15) der Fall.

Zu § 2 Tragerschaft, Vermogen

Die Anstalt wird nach Aufnahme ihrer Geschiftstiatigkeit
durch Mafinahmen nach §4 ein Vermoégen bilden, dessen Ver-
waltung der Anstalt obliegt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land Schles-
wig-Holstein halten jeweils einen Anteil von 50 vom Hundert
am Vermogen der Anstalt. Durch das hélftige Engagement der
beiden Linder wird der besonderen Bedeutung des Instituts
fir die Region Hamburg und Schleswig-Holstein Rechnung
getragen.

Die Bildung eines Stammkapitals bei der Anstalt ist ent-
behrlich. Der durch die Geschiftstiatigkeit der Anstalt entste-
hende Verwaltungsaufwand soll durch die Einnahmen (insbe-
sondere aus der Ubernahme der Garantien nach §4 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2) gedeckt werden. §4 Absatz 3 schreibt aus-
driicklich eine entsprechende Verwendung der Einnahmen vor.
Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Anstalt Kredite auf-
nehmen.

Zu § 3 Gewihrtrigerhaftung, Anstaltslast, Garantie der Trager

§ 3 regelt die bei rechtsfihigen Anstalten des offentlichen
Rechts iibliche Gewihrtrigerhaftung und Anstaltslast. Die
Gewihrtriagerhaftung nach Absatz 1 begriindet eine der Hohe
nach unbeschrinkte Haftung der Freien und Hansestadt Ham-
burg und des Landes Schleswig-Holstein fiir simtliche von der
Anstalt begriindeten Verbindlichkeiten.

Die durch §3 Absatz 2 begriindete Anstaltslast dient der
dauerhaften Sicherung der Erledigung der der Anstalt durch
den Staatsvertrag zugewiesenen Aufgaben; die Linder als Tri-
ger der Anstalt sind danach verpflichtet, die Anstalt fur die
Dauer ihres Bestehens als Einrichtung funktionsfihig zu erhal-
ten.

Durch § 3 Absatz 3 werden die Finanzbehorde der Freien
und Hansestadt Hamburg sowie das Finanzministerium des
Landes Schleswig-Holstein jeweils erméchtigt, gegeniiber der
Anstalt Garantien fiir die von der Anstalt nach § 4 Absatz 1 Satz
2 Nummer 2 ibernommenen Garantien und der nach §4
Absatz 1 Satz 2 Nummern 3 bis 5 aufzunehmenden Kredite zu
iibernehmen.

Um die Belastbarkeit der von der Anstalt ibernommenen
Garantien im Rechtsverkehr auffer Zweifel zu stellen, sollen die
von der Anstalt nach {4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 zu iiber-
nehmenden Garantien ihrerseits durch eine Riickgarantie der
Liander abgesichert werden. Die vorgesehene, strenge Ausge-
staltung der Riickgarantien ist erforderlich, damit diese die
Anforderungen der Solvabilititsverordnung erfiillen. Die nach
§ 3 des Staatsvertrags bestehende Gewihrtrigerhaftung reicht
insoweit nicht zur Erfiillung dieser Anforderungen aus, u. a.
weil diese Haftung gegeniiber der unmittelbaren Einstandsver-
pflichtung der Anstalt fiir eingegangene Verpflichtungen
nachrangig ist. Um eine giinstige Refinanzierung der Anstalt
zu ermoglichen ist eine Garantie fiir die aufzunehmenden Kre-
dite nach §4 Absatz 1 Satz 2 Nummern 3 bis 5 vorzusehen.

Fiir beide Léander ist die Gesamthohe der zu gewdhrenden
Garantien jeweils begrenzt auf 50 vom Hundert der Hohe der
Garantien bzw. Kredite, die von der Anstalt ibernommen wer-
den. Pro Land betrigt die Hohe der Garantien maximal 50 vom
Hundert der in § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 genannten, maxi-
malen Garantiesumme und der in § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummern
3 bis 5 genannten Kreditbetrige. Durch diese Hohenbegren-
zung liegt jeweils eine hinreichend bestimmte Erméchtigung
vor, die den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigt
(vgl. Art. 53 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein;
Art. 72 Absatz 2 der Verfassung der Freien und Hansestadt
Hamburg). Die Garantieerméichtigungen beider Lénder
zusammen decken damit 100 vom Hundert der von der Anstalt
zu gewidhrenden Stiitzungsmafnahmen ab.

Die von den Lindern nach §3 Absatz 3 iibernommenen
Garantien sind unentgeltlich, weil die Anstalt keine eigenen
Aufgaben, sondern originidre Linderaufgaben wahrnimmt.
Lediglich aus organisatorischen Griinden und Griinden der
Transparenz ist die Organisationsform einer rechtlich gegen-
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iber den Lindern verselbststindigten juristischen Person
gewihlt worden.

Zu § 4 Aufgaben

Aufgabe der Anstalt ist nach § 4 Absatz 1 eine Kapitalunter-
stiittzung der HSH Nordbank AG durch die Freie und Hanse-
stadt Hamburg und das Land Schleswig Holstein.

Diese soll bewirkt werden durch eine Garantieunterlegung
in Hohe von zehn Milliarden Euro sowie eine Kapitalzu-
filhrung in Hohe von drei Milliarden Euro. Zum Zwecke der
Kapitalzufithrung werden von der HSH Nordbank AG neue
Aktien ausgegeben, die die Anstalt erwerben soll. {4 Absatz 1
enthilt die fir die beabsichtigten Schritte notwendigen gesetz-
lichen Ermichtigungen.

Mit der Festlegung von Hochstgrenzen fiir die zu iiberneh-
menden Garantien und die Aufnahme von Krediten wird den
verfassungsrechtlichen Anforderungen Rechnung getragen
(siehe Art. 53 der schleswig-holsteinischen Landesverfassung;
vgl. auch Art. 72 der Verfassung der Freien und Hansestadt
Hamburg). Diese Verfassungsbestimmungen gelten zwar nach
ihrem Wortlaut jeweils nur fiir das Land selbst. Die Vorschrif-
ten sind aber unstreitig auch dann einschligig, wenn das Land
fiir die Erfiillung der von einem anderen Rechtstriger aufge-
nommenen Verpflichtungen seinerseits eine Garantie iber-
nimmt, wie es hier der Fall ist (§3 Absatz 3). Dies dient der
Sicherstellung des Budgetrechts des Parlaments.

Die Ermichtigung nach §4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 ist —
in Anlehnung an den fiir den SoFFin geltenden § 9 Absatz 5 des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes — eingefiigt, um auch
fiir den unwahrscheinlichen Fall einer Inanspruchnahme aus
der Garantie Vorsorge getroffen zu haben. Die Kreditaufnah-
meerméichtigung belduft sich auf bis zu 5% bezogen auf den
Maximalbetrag der Garantie.

Die Stittzungsmafinahmen diirfen nicht ohne Verdnderun-
gen der internen Strukturen der Bank erfolgen. Deshalb soll § 4
Absatz 2 sicherstellen, dass die HSH Nordbank die bindende
Verpflichtung tibernimmt, Beitridge in bestimmten Bereichen
zu leisten. Aus diesem Grund sind an die HSH Nordbank AG —
in den Grenzen des allgemeinen Zivil-, des Arbeits-, und
Gesellschaftsrechts — verbindlich verpflichtende Anforderun-
gen zu stellen sein, die eine Uberpriifung der Vergiitungssy-
steme und der Risikosysteme sowie die Ausweitung der
Berichtspflichten gewéhrleisten.

Zu § 5 Organe

Organe der Anstalt sind nach §5 Absatz 1 die Anstaltstri-
gerversammlung als Aufsichts- und Lenkungsorgan sowie die
Geschiftsfithrung als ausfithrendes Organ, dem die Leitung der
Anstalt obliegt.

Die Mitglieder der Organe haben nach § 5 Absatz 2 iiber alle
zu ihrer Kenntnis gelangten vertraulichen Angaben sowie
Geschifts- und Betriebsgeheimnisse der Anstalt Verschwiegen-
heit zu bewahren. Diese Pflicht besteht nach ihrem Ausschei-
den fort.

Zu § 6 Zusammensetzung und Aufgaben der Anstaltstrigerver-
sammlung

Die Anstaltstrigerversammlung setzt sich aus je zwei Ver-
treterinnen oder Vertretern der Freien und Hansestadt Ham-
burg und zwei Vertreterinnen oder Vertretern des Landes
Schleswig-Holstein zusammen. Die jeweiligen Vertreter der
Léander werden von der Finanzbehorde der Freien und Hanse-
stadt Hamburg sowie vom Finanzministerium des Landes
Schleswig-Holstein benannt. Zur Sicherung der Funktions-

16

fahigkeit der Anstaltstrigerversammlung konnen die Mitglie-
der der Anstaltstrigerversammlung auflerdem im Falle einer
personlichen Verhinderung durch einen von der jeweiligen
Behorde dauerhaft bestellten anderen Mitarbeiter vertreten
werden (§ 6 Absatz 1).

Der Anstaltstragerversammlung obliegt als oberstes Len-
kungs- und Kontrollorgan der Anstalt die Entscheidung tiber
die grundsitzlichen Angelegenheiten der Anstalt (§6 Absatz
2). Das entspricht der bei rechtsfihigen Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts iiblichen Aufgabenzuordnung. Die Anstaltstriager-
versammlung hat insbesondere tiber folgende Angelegenheiten
zu entscheiden:

1. die Satzung der Anstalt und ihre Anderungen,
2. die Bestellung des Abschlusspriifers,

3. den Wirtschaftsplan und seine Anderungen,

4

. den Erwerb von Aktien an der HSH Nordbank AG und die
Verfiigung tiber erworbene Anteile nach §4 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1.

5. die Ubernahme und Verinderung von Garantien nach §4
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, sowie die Ausgestaltung der
damit verbundenen Anforderungen nach §4 Abs. 2,

6. die Aufnahme von Krediten gemidfl §4 Absatz 1 Satz 2
Nummern 3 bis 5.

§ 6 Absatz 2 Satz 3 er6ffnet der Anstaltstrigerversammlung
iiber den nicht abschlieffend zu verstehenden Katalog der ihrer
Entscheidung vorbehaltenen Angelegenheiten hinausgehend
die Moglichkeit, in der Satzung der Anstalt weitere Entschei-
dungs- oder Zustimmungsvorbehalte zu regeln.

Der Anstaltstragerversammlung obliegt nach §6 Absatz 3
dariiber hinaus die Regelung aller Angelegenheiten, die die
Rechtsbeziehungen der Anstalt zu den Mitgliedern der
Geschiftsfithrung betreffen. Hierzu gehéren insbesondere die
Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Geschifts-
fihrung. Die Anstalt wird insoweit durch die Anstaltstriger-
versammlung gerichtlich und auflergerichtlich vertreten.

Die Anstaltstragerversammlung hat ferner die Tétigkeit der
Geschiftsfithrung zu iiberwachen (§6 Absatz 4). AuBerdem
kann sie von der Geschiftsfithrung jederzeit Berichte iiber die
Angelegenheiten der Anstalt verlangen, die Biicher und Schrif-
ten einsehen und priifen sowie ortliche Besichtigungen vor-
nehmen. Die Anstaltstragerversammlung kann damit auch ein-
zelne Mitglieder oder fiir bestimmte Aufgaben besondere Sach-
verstindige beauftragen (§ 6 Absatz 5).

Samtliche Entscheidungen der Anstaltstrigerversammlung
konnen nur einstimmig getroffen werden (§ 6 Absatz 6).

Zu § 7 Geschiftsfithrung

§ 7 bestimmt, dass die Geschiftsfithrung aus zwei Mitglie-
dern besteht, die von der Anstaltstriagerversammlung bestellt
werden. Die Entscheidungen der Geschiftsfiihrung konnen
nur einstimmig getroffen werden. Die Entlastung der
Geschiftsfithrung obliegt der Anstaltstrigerversammlung, die
ihrerseits durch die Leitungen der in § 6 Absatz 1 bezeichneten
Behorden entlastet wird.

Zu § 8 Aufgaben der Geschiftsfithrung

Der iiblichen Aufgabenverteilung bei rechtsfihigen Anstal-
ten des 6ffentlichen Rechts entsprechend leitet die Geschifts-
fihrung die Anstalt, wobei sie an die Vorschriften des Staats-
vertrags, die allgemeinen Vorschriften, die Bestimmungen der
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Satzung sowie an die Weisungen der Anstaltstriagerversamm-
lung gebunden ist (§ 8 Absatz 1).

Die Geschiftsfithrung hat der Anstaltstrigerversammlung
iiber den Geschiftsbetrieb laufend zu berichten. Art und
Umfang der Berichtspflicht bestimmt sich ergdnzend nach § 90
AKktG (§ 8 Absatz 2).

Die Geschiftsfithrung hat das Recht, in Angelegenheiten,
die der Beschlussfassung der Anstaltstrigerversammlung
bediirfen, eine vorherige miindliche Erorterung zu verlangen
(§ 8 Absatz 3).

Zu §9 Vertretung

Als ausfithrendes Organ obliegt der Geschiftsfithrung die
gerichtliche und auflergerichtliche Vertretung der Anstalt. Die
Mitglieder der Geschiftsfithrung sind nur gemeinsam vertre-
tungsbefugt. Erklirungen, durch die die Anstalt verpflichtet
werden soll, bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform.

Zu § 10 Satzung

Der Anstaltstrigerversammlung obliegt als Lenkungsorgan
der Anstalt der Erlass und die Anderung der Satzung, in der
Einzelheiten zur inneren Verfassung der Anstalt ergéinzend zu
den Bestimmungen des Staatsvertrages geregelt werden. § 10
nennt in einer nicht abschliefenden Aufzihlung als Rege-
lungsgegenstinde der Satzung die Befugnisse und Pflichten
ihrer Organe, die Anforderungen an die Wirtschafts- und
Finanzplanung, die Zusammensetzung, die Organisation, die
Befugnisse und die Pflichten der Geschiftsfithrung sowie die
Einberufung und Beschlussfassung der Anstaltstrigerver-
sammlung.

Zu § 11 Aufsicht, Berichtspflicht

Die Anstalt nimmt die ihr tibertragenen Aufgaben nicht als
eigene Angelegenheiten, sondern als Auftragsangelegenheiten
der Liander wahr. Sie untersteht deshalb der Fachaufsicht, die
sich auf die RechtmifBigkeit und Zweckmaifigkeit der Auf-
gabenerledigung durch die Anstalt bezieht. Die Ausgestaltung
als Auftragsangelegenheit erdffnet den Lindern die Moglich-
keit, der Anstalt im Einzelfall Weisungen in Bezug auf die Auf-
gabenerledigung zu erteilen.

Aufsichtsbehorde ist die Finanzbehérde der Freien und
Hansestadt Hamburg. Sie fithrt die Aufsicht im Einvernehmen
mit dem Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein.

Die Anstalt hat den fiir Beteiligungen zustédndigen Unter-
ausschiissen der Parlamente der Freien und Hansestadt Ham-
burg und des Landes Schleswig-Holstein vierteljihrlich iiber
die Angelegenheiten der Anstalt zu berichten.

Zu § 12 Wirtschaftsfiihrung

Die Anstalt ist bei der Wirtschaftsfiihrung an die haushalts-
rechtlichen Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gebunden. Eine Erzielung von Gewinn ist nicht Zweck der
Anstalt.

Zu § 13 Rechnungswesen, Jahresabschluss

Geschiftsjahr ist nach Absatz 1 der Vorschrift das Kalender-
jahr.

Absatz 2 der Vorschrift bestimmt, dass fiir die Aufstellung
und Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes die
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuchs fiir
groBBe Kapitalgesellschaften entsprechend anzuwenden sind.
Die Vorschrift ist identisch mit den Regelungen, die fiir andere
rechtsfihige Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die nach kauf-

ménnischen Gesichtspunkten zu fithren sind, in den jeweiligen
Errichtungsgesetzen getroffen worden sind.

Die Feststellung des Jahresabschlusses, die Genehmigung
des Lageberichtes und die Entscheidung iiber die Verwendung
des Jahresergebnisses erfolgen durch die Anstaltstragerver-
sammlung.

Auf die Jahresabschlusspriifung ist §53 HGrG entspre-
chend anzuwenden. Die Aufsichtsbehorde iibt die Rechte nach
§ 68 der Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Ham-
burg aus (Absatz 4).

Zu § 14 Anwendung der Landeshaushaltsordnung

Die Wirtschaftsfithrung hat sich nach § 12 nach kaufménni-
schen Gesichtspunkten zu bestimmen. Vor diesem Hinter-
grund ist es sachgerecht, dass die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften tiberwiegend nicht zur Anwendung gelangen, da sie
auch in entsprechender Anwendung nicht fiir eine generelle
Ubertragung auf eine nach kaufménnischen Grundsétzen zu
fiilhrende Anstalt geeignet sind. Es wird deshalb von der Mog-
lichkeit des jeweiligen § 105 Absatz 1 LHO Gebrauch gemacht,
fur landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen
Rechts die entsprechende Geltung der §§1 bis 87 und der
§§106 bis 109 LHO durch Gesetz dem Grunde nach auszu-
schliefien. § 110 LHO findet hingegen Anwendung, weil auf die
Aufstellung eines Wirtschaftsplans, eines Lageberichts und
eines Jahresabschlusses nicht verzichtet werden kann. Hier-
durch wird der Anstalt zugleich ermoglicht, fiir die zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben notwendigen Mittel erforderlichen-
falls Kredite aufzunehmen.

Zu § 15 Finanzkontrolle

Fiir die Uberwachung der Wirtschaftsfiihrung der Anstalt
sind beide Rechnungshéfe der Liander geméfy § 111 der fiir sie
jeweils geltenden LHO zustidndig. § 111 Absatz 1 Satz 2 LHO
verweist fiir den Inhalt und Umfang der Priifung auf die §§ 89
bis 99, 102 und 103 LHO. Nach §93 LHO sollen mehrere
zustindige Rechnungshofe gemeinsam priifen; sie konnen die
Ubertragung oder Ubernahme von Priifungsaufgaben verein-
baren.

Zu § 16 Veroffentlichungen

Die Anstalt muss die Satzung und ihre Anderungen sowie
den Jahresabschluss in den jeweiligen amtlichen Verkiindungs-
bldttern der beiden Lénder, und zwar im amtlichen Anzeiger
(Teil IT des Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes)
sowie im Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein veroffentlichen.

Zu § 17 Laufzeit, Kiindigung

Der Staatsvertrag wird auf unbefristete Zeit geschlossen.
Zugleich ist nach §17 die Moglichkeit der Kiindigung unter
Einhaltung einer einjihrigen Kiindigungsfrist vorgesehen.
Der erste mogliche Kiindigungstermin ist der 31. Dezember
2013. Die Kiundigung muss schriftlich erkliart werden. Die
Kiindigung fithrt zur Aufhebung der Anstalt durch eine einsei-
tige Kiindigungserklirung eines der beiden Linder.

Zu § 18 Authebung, Auseinandersetzung

Mit Wirksamwerden der Kiindigung ist die Anstalt als
selbststindige juristische Person des 6ffentlichen Rechts aufge-
hoben. Mit der Aufhebung der Anstalt fillt das Vermdgen mit
allen Aktiva und Passiva im Verhiltnis der Beteiligung der
Léander am Vermogen der Anstalt nach §2 Absatz 2 (d. h. im
Verhiltnis 50:50) an die Freie und Hansestadt Hamburg und
das Land Schleswig-Holstein (§ 18 Absatz 1).
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Die nidheren Einzelheiten, insbesondere die Verteilung des
Aktivvermogens und die Ubernahme der bestehenden Ver-
bindlichkeiten, ist zwischen den Léindern durch offentlich-
rechtlichen Vertrag zu regeln (§ 18 Absatz 1). Eine Regelung
durch Staatsvertrag ist insoweit entbehrlich, weil durch diesen
Errichtungsstaatsvertrag und die Regelungen zur Aufhebung
der Anstalt schon alle wesentlichen Regelungen getroffen wor-
den sind. Dies gilt insbesondere fiir die durch den Abwick-
lungsvertrag nicht mehr zu verdndernde Verteilung der Aktiva
und Passiva.

Mit der Veréffentlichung des Zeitpunkts der Aufhebung der
Anstalt im Amtlichen Anzeiger Hamburgs sowie im Amtsblatt
fiir Schleswig-Holstein wird die erforderliche Transparenz her-
gestellt.

§ 19 Ubergangsregelungen

Um die Handlungsfihigkeit der Anstalt herzustellen,
bestimmt §19, dass die Aufsichtsbehorde umgehend nach
Inkrafttreten des Staatsvertrages zur konstituierenden Sitzung

der Anstaltstrigerversammlung einzuladen hat. Diese Sitzung
muss spitestens innerhalb einer Woche nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages stattfinden (Absatz 1).

Ebenfalls zur Beschleunigung des Verfahrens bestimmt
Absatz 2, dass die beiden Linder bis zur konstituierenden Sit-
zung ihre Vertreter in der Anstaltstrigerversammlung gegen-
iiber der Aufsichtsbehoérde schriftlich zu benennen haben.

In der konstituierenden Sitzung der Anstaltstrigerver-
sammlung werden die Satzung der Anstalt erlassen und die
Mitglieder der Geschiftsfithrung ernannt (Absatz 3).

Da die Anstalt ihre Tatigkeit erst nach Abschluss der kons-
tituierenden Sitzung der Anstaltstrigerversammlung aufneh-
men kann, wird der Aufsichtsbehdrde ein Notgeschifts-
fuhrungsrecht eingerdumt (Absatz 4).

§ 20 Inkrafttreten

Der Staatsvertrag tritt am Tage nach dem Austausch der
Ratifikationsurkunden in Kraft.
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